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INTRODUCCION

La participacion de Chile en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), como pais miembro, ha significado, entre otras cosas, la generaciéon
de mayor y mejor informacién del pais. La concurrencia continua en los distintos comités
tematicos de la OCDE y el levantamiento de indicadores y encuestas, adoptando
metodologias y estandares internacionales, han permitido a Chile posicionarse en el
escenario internacional. Las estadisticas generadas constituyen insumos fundamentales
para la toma de decisién de politicas publicas e informacién de alta utilidad a los distintos
actores involucrados en las distintas tematicas y materias.

Una de las tematicas de mayor interés es el esfuerzo nacional de los paises en materia de
ciencia y tecnologia (C&T), con el fin de conocer el estado del arte da la investigacion
cientifica, el desarrollo experimental y la innovacion en el pais, evidenciar la efectividad de
las politicas publicas existentes en esta materia e impulsar acciones nacionales en
materia de C&T. Disponer de informacion de calidad en esta materia, permite comprender
cémo contribuyen la creacion y la divulgacién de conocimientos al crecimiento econémico
y al bienestar social.

De acuerdo al Manual de Frascati (OCDE, 2015), el esfuerzo nacional en |1+D se puede
medir, al menos, aplicando dos métodos:

e Mediante la recogida de datos sobre gastos dedicados a I+D, desde las entidades que
ejecutan las actividades de I+D. La suma total observada de los gastos de I+D interna,
declarados por los ejecutores representa el esfuerzo total de 1+D de un pais. Este
método genera la estadistica denominada Gasto Interior Bruto en Investigacion y
Desarrollo (GERD").

e A partir de los presupuestos publicos, identificando todas las partidas presupuestarias
que pueden favorecer actividades de I+D y calcular o estimar su contenido en |+D. La
suma de las cuantificaciones de la porciéon de los presupuestos destinados a I+D,
declarados por los que financian, es otra representacion del esfuerzo nacional de I+D
de un pais. Esta variante, que esta enfocada en el financiador para informar sobre
I+D, genera la estadistica denominada Créditos Publicos Presupuestarios para
Investigacion y Desarrollo (GBARD?).

En este contexto, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacioén, a
través de su Division de Estudios y Estadisticas, esta desarrollando las bases empiricas
que permitan la generacion de informacion, y particularmente, la periddica realizaciéon del
levantamiento y analisis de los créditos presupuestarios publicos para la investigacion y
desarrollo (I+D) para Chile, generando la estadistica GBARD. Dentro del marco de esta
politica publica, es que se ha desarrollado el presente Manual.

El objetivo principal de este Manual es proporcionar una metodologia para la medicion
del esfuerzo nacional en materia de C&T, mediante el desarrollo de la estadistica de
créditos presupuestarios publico para I+D, en otras palabras, la medicién del GBARD.

' Por su sigla en inglés, Gross domestic expenditure on R&D (GERD).

2 Por su sigla en inglés, Government budget allocations for R&D (GBARD).
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Este Manual es un documento técnico, que se enmarca en las directrices y orientaciones
que entrega el Manual de Frascati (OCDE, 2015), en su version de 2015, que constituye
una guia para la recopilacion y presentacion de informacién sobre la 1+D en el contexto de
medicion de las actividades cientifica, tecnoldgicas y de innovacion.

Es asi, que el presente Manual, recoge las principales definiciones y conceptos, como
también las recomendaciones emanadas del Manual de Frascati y, por ende, no pretende
ser un analisis critico de éste, sino que constituirse en una herramienta metodolégica, que
documenta las acciones necesarias para la generacién de la estadistica en cuestién.

El Manual se estructura en cuatro capitulos, un anexo y bibliografia:

Capitulo 1. Definiciones: presentacion de las definiciones de los conceptos mas
relevantes y utilizados en la elaboracion de la estadistica GBARD.

Capitulo 2. Enfoque Metodologico: presentacion del enfoque metodoldgico y aspectos
relevantes a considerar en la medicion del GBARD.

Capitulo 3. Fases Metodoldgicas: descripcion de cada fase metodolégica y de las
principales actividades a desarrollar.

Capitulo 4. Tratamientos Metodologicos Especificos: descripcion de métodos y
metodologias especificas para abordar determinados aspectos del proceso de
medicién de GBARD, que no siguen la metodologia principal, descrita en el capitulo
anterior.

Anexo. Instrumentos para el Levantamiento de Informacion: presentacion y
descripcion de los instrumentos a utilizar en la medicion del GBARD.

Bibliografia
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CAPITULO 1. DEFINICIONES

INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D)

Segun el Manual de Frascati (OCDE, 2015), “/la I+D (investigacion y desarrollo
experimental) comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el objetivo de
aumentar el volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la
cultura y la sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible”.

Se define un conjunto de caracteristicas comunes que identifican las actividades de I+D,
incluso cuando se llevan a cabo por parte de distintos ejecutores:

e Las actividades de I+D deben estar orientadas a alcanzar objetivos tanto
especificos como generales;

o La I+D siempre esta enfocada hacia nuevos hallazgos, basandose en conceptos
originales o hipotesis;

e Su resultado final es en gran medida incierto, esta planificado y
presupuestado, y esta orientado a la produccién de resultados que podrian ser
transferidos o bien comercializados en el mercado.

Para que una actividad se considere 1+D, debe cumplir de forma simultanea con cinco
criterios basicos. La actividad debe ser:

Novedosa: orientada a nuevos descubrimientos;

Creativa: se basa en conceptos e hipotesis originales y que no resulten obvios;
Incierta: existencia de incertidumbre con respecto a su resultado final,
Sistematica: estar planeada y presupuestada;

Transferible o reproducible: da lugar a resultados que podrian reproducirse.

El término [+D, comprende tres tipos de actividades:

¢ Investigacion Basica: consistente en trabajos experimentales o tedricos que se
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fenédmenos y hechos observables, sin intencion de otorgarles ninguna
aplicacion o utilizacién determinada.

o Investigacion Aplicada: consiste también en trabajos originales realizados para
adquirir nuevos conocimientos; pero esta dirigida fundamentalmente hacia un objetivo
practico especifico.

e Desarrollo Experimental: consiste en trabajos sistematicos fundamentados en los
conocimientos existentes obtenidos de la investigacion o la experiencia practica, que
se dirigen a producir nuevos productos o procesos, o a mejorar los productos o
procesos que ya existen.
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OBJETIVO SOCIOECONOMICO (OSE)

El objetivo socioeconémico de una iniciativa de [+D, de acuerdo con las
recomendaciones de OCDE expresadas en el Manual de Frascati, corresponde al objetivo
o finalidad que persigue dicha iniciativa, sea esta un programa, un proyecto o actividad de
[+D.

A su vez, la distincion de los objetivos socioecondmicos se basa en la clasificacion de la
Union Europea adoptada por Eurostat para la Nomenclatura para el analisis y la
comparacion de programas y presupuestos (NABS®). La NABS se establecio
originalmente en 1969 y su ultima version corresponde a la de 2007, y cuenta con 14
categorias, lo que permite la comparabilidad de las estadisticas entre los paises. Cada
categoria NABS esta explicada en el Manual de Frascati, sin embargo en la Tabla 1, se
presenta un resumen descriptivo de cada categoria de objetivo socioeconémico, basado
en la NABS 2007.

Tabla 1: Categorias de objetivos socioeconémicos, basada en NABS 2007, para la
clasificacién del GBARD.

Categoria/
Subcategoria NABS
Explotacién y Abarca iniciativas de 1+D cuyos objetivos estan relacionados con la
exploracién de la Tierra exploracién de la corteza y el manto de la Tierra, de los mares, los océanos
y la atmésfera, al igual que la I+D que se encarga de su explotacion.
También incluye la investigacion sobre el clima y la meteorologia, la
exploracion polar y la hidrologia.

No incluye la 1+D relacionada con la mejora del suelo (N°4), el uso de los
terrenos o la pesca (N°8), o la contaminacion (N°2).

N° Descripcion

2 Medioambiente Esta categoria comprende la I+D destinada a la mejora del control de la
contaminacion, incluyendo la identificacion y el analisis de las fuentes de
contaminacién y sus causas, y todos los contaminantes, incluyendo la
propagacion de estos por el medio ambiente y los efectos que causan en los
seres humanos, las especies (fauna, flora y microorganismos) y la biosfera.
Se incluye el desarrollo de instalaciones de control para la mediciéon de todo
tipo de contaminacion, al igual que la I+D que se destine a eliminar o
prevenir cualquier forma de contaminacion en cualquier tipo de medio
ambiente.

3 Exploracion y Cubre toda la I+D en el ambito del espacio civil relacionada con la
explotacion del espacio exploracion cientifica del espacio, laboratorios espaciales, viajes en el
espacio y sistemas de lanzamiento.

Aunque la 1+D del espacio civil no tiene generalmente unos objetivos
determinados, suele tener una finalidad especifica, como el avance del
conocimiento (por ejemplo, la astronomia), o se relaciona con aplicaciones
particulares (como los satélites de telecomunicacion o la observacion de la
Tierra). Aun asi, esta categoria se conserva para facilitar la elaboracion de
informes a los paises con importantes programas espaciales. Esta categoria
no incluye la 1+D correspondiente a la finalidad de defensa. La I1+D
correspondiente a defensa se encuentra clasificada en la categoria N°14.

4 Transporte, Cubre la I+D destinada al desarrollo de infraestructuras y la planificacion del
telecomunicacion y otras | suelo, incluyendo la construccion de edificios. De manera mas general,
infraestructuras abarca toda la I+D relacionada con la ordenacion general del uso del suelo,

incluyendo la proteccion contra los efectos nocivos de la planificacion de
ciudades y paises, pero no la que investiga otros tipos de contaminacion
(N°2). También incluye la 1+D relacionada con los sistemas de transporte, los
sistemas de telecomunicacion, la ordenacion general del uso del terreno, la
construccion y planificacion de edificios, la ingenieria civil y el suministro de

3 Por su sigla en inglés, Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes and Budget.
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NO

Categoria/

Subcategoria NABS

Descripcion

agua.

Energia

Esta categoria abarca la 1+D orientada a mejorar la produccion, el
almacenamiento, el transporte, la distribucién y el uso racional de cualquier
forma de energia. Incluye también la [+D en los procesos disefiados para
incrementar la eficiencia de la produccion y la distribucién energética, y el
estudio de la conservacion de la energia.

No incluye, sin embargo, la 1+D relacionada con las actividades de
prospeccion (N°1) o con la propulsién de vehiculos y motores (N°6).

Produccion y tecnologia
industrial

Abarca la 1+D dirigida a la mejora de la produccion y tecnologia industrial,
incluyendo la 1+D sobre productos industriales y su proceso de fabricacion,
salvo si forman parte de la consecucion de otro objetivo, por ejemplo,
defensa, espacio, energia o agricultura.

Sanidad

Esta categoria comprende toda la 1+D destinada a proteger, promover y
restaurar la salud humana, en el sentido mas amplio, con el fin de incluir
cuestiones sanitarias como la nutricién o la higiene alimentaria. Abarca
desde la medicina preventiva, incluyendo todos los aspectos del tratamiento
médico y quirurgico, tanto para particulares como para grupos, la provision
de asistencia hospitalaria y domiciliaria, hasta la medicina social y la
investigacion en pediatria y geriatria.

Agricultura

Categoria que engloba toda la I+D destinada a promover la agricultura, la
silvicultura, la pesca y la produccion de alimentos o a fomentar la
investigacion sobre fertilizantes quimicos, biocidas, el control de plagas
biolégicas y la mecanizacion de la agricultura, y también acerca del impacto
de las actividades agricolas y forestales en el medioambiente. Asimismo,
también incluye la 1+D dirigida a mejorar la productividad y la tecnologia
alimentaria.

No incluye la 1+D destinada a la reduccion de la contaminacion (N°2), el
desarrollo de las areas rurales, la construccion y planificacion de edificios, el
descanso rural, la mejora de los servicios rurales de ocio y descanso y el
suministro de agua (N°4), las medidas energéticas (N°5), o la industria
alimentaria (N°6).

Educacion

Esta categoria incluye la 1+D destinada a apoyar la educacién general o
especial, incluyendo la formacion, la pedagogia, la didactica, y los métodos
especificos dirigidos a personas con una alta cualificacion intelectual o con
dificultades de aprendizaje. Este objetivo se aplica a todos los niveles
educativos, desde preescolar y primaria hasta la ensefianza universitaria, asi
como a los servicios complementarios a la educacion.

10

Cultura, ocio, religion y
medios de comunicacion

Categoria que incluye la 1+D orientada a mejorar la comprension de los
fenémenos sociales relacionados con las actividades culturales, la religion y
las actividades de ocio con vistas a definir su impacto en la sociedad,
ademas de la integracion cultural, racial y los cambios socioculturales en
estas areas. El concepto de “cultura” engloba la sociologia de la ciencia, la
religion, el arte, el deporte y el ocio, y también comprende, entre otros, la [+D
sobre los medios de comunicacién de masas, el dominio de una lengua y la
integracion social, las bibliotecas, los archivos y la politica cultural

exterior. También incluye la |+D relacionada con los servicios recreativos y
deportivos, los servicios culturales, los servicios de difusion y publicacion, y
otros servicios religiosos o comunitarios.

11

Sistemas, estructuras y
procesos politicos y
sociales

Esta categoria incluye la 1+D orientada a mejorar la comprension y respaldar
la estructura politica de la sociedad y en apoyarlo, las cuestiones
relacionadas con la administracion publica y la politica econdmica, los
estudios regionales y gestion publica a diferentes niveles, cambios, procesos
y conflictos sociales, el desarrollo de la seguridad social y sistemas de
asistencia social, y los aspectos sociales de la organizacion del trabajo. Este
objetivo también incluye la 1+D relacionada con los estudios sociales sobre
género, incluyendo la discriminacion y los problemas familiares; la
elaboracion de iniciativas para combatir la pobreza a escala local, nacional e
internacional; la proteccion de categorias determinadas de poblacion en el
ambito social (inmigrantes, delincuentes, abandono escolar, etc.), en el
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o

Categoria/

Subcategoria NABS

Descripcion

ambito sociolégico, es decir, con relacion a su forma de vida (jovenes,
adultos, jubilados, personas con discapacidad, etc.) y en el ambito
econdémico (consumidores, agricultores, pescadores, mineros,
desempleados, etc.), y métodos para proveer asistencia social cuando se
producen cambios repentinos en la sociedad (naturales, tecnoldgicos o
sociales).

No incluye la investigacion relacionada con la salud laboral, el control
sanitario de las comunidades desde el punto de vista organizativo y
sociomédico, la contaminacién en el lugar de trabajo, la prevencién de
accidentes laborales y los aspectos médicos de las causas de los accidentes
laborales (N°7).

12

Avance general del
conocimiento: |+D
financiada por FGU*

Incluye toda la 1+D financiada por el Ministerio de Educacién con
subvenciones para objetivos generales. Se recomienda, para evitar que esta
categoria se convierta en un cajon de sastre inmenso y poco informativo,
hacer un desglose complementario de acuerdo con los campos de
investigacion y desarrollo de nivel superior, agrupados en las siguientes
subcategorias:

- 12.1 I+D relacionadas con las ciencias naturales

- 12.2 1+D relacionada con la ingenieria

- 12.3 I+D relacionada con las ciencias médicas

- 12.4 1+D relacionada con las ciencias agricolas

- 12.5 I+D relacionada con las ciencias sociales

- 12.6 1+D relacionada con las humanidades y arte**

13

Progreso general del
conocimiento: |+D
financiada por otras
fuentes

Esta categoria engloba todas las partidas presupuestarias destinadas a la
1+D, pero que no se pueden atribuir a un objetivo concreto y que estan
financiadas por fuentes distintas a los FGU. En este caso, se recomienda
realizar un desglose de acuerdo a los campos mas importantes de
investigacion y desarrollo, especificamente:

- 13.1 I+D relacionadas con las ciencias naturales

- 13.2 1+D relacionada con la ingenieria

- 13.3 I+D relacionada con las ciencias médicas

- 13.4 1+D relacionada con las ciencias agricolas

- 13.5 I+D relacionada con las ciencias sociales

- 13.6 I+D relacionada con las humanidades y arte**

14

Defensa

Categoria que engloba la I1+D con fines militares. También puede incluir la
investigacion basica y la investigacion nuclear y espacial, financiada por los
ministerios de defensa. La investigacion civil financiada por los ministerios
de defensa, por ejemplo, en el ambito de la meteorologia, las
telecomunicaciones y la salud, debe clasificarse en las categorias
correspondientes.

(*) Fondos publicos generales de las universidades. (**) En el Manual de Frascati esta subcategoria se denomina “|+D
relacionada con las humanidades”, y se agrega una nota al pie de pagina, sefialando “Se incluye arte” (OCDE, 2015, p.
363). Fuente: Manual de Frascati (OCDE, 2015).
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SECTOR EJECUTOR (SE)

Se define como sector ejecutor aquel sector al que pertenece la entidad que desarrolla
las iniciativas de 1+D, es decir, ejecuta los proyectos o actividades de I+D, beneficiandose
de los recursos y apropiandose de los resultados de éstos.

Se distinguen al menos cuatro sectores ejecutores -Empresas, Ensefianza Superior,
Administraciéon Publica e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro-, las que se describen
y abordan sus especificidades en varios capitulos del Manual de Frascati.

Ademas, se distingue una quinta categoria, denominada “Otros Ejecutores”, que
considera sectores que no califican en los anteriores cuatro. En la siguiente tabla se
presenta una breve descripcion de los sectores ejecutores, utilizados para la clasificacion
del GBARD.

Tabla 2. Sectores ejecutores de iniciativas de I+D, para la clasificacion del GBARD

Sector

o s L

N Ejecutor Descripcion

1 |Empresas Comprende todas las sociedades residentes, publicas o privadas, sean éstas
(EMP) legalmente constituidas o no, independientemente de la calidad y residencia de

sus accionistas (propietarios), productoras de bienes o servicios de mercado o
dan servicios a otras empresas. Este grupo también engloba cualquier tipo de
cuasisociedad y a emprendedores, siempre y cuando participen en la
produccion de mercado.

Se excluyen las instituciones de ensefianza superior, incluso si venden su
produccion a precios econémicamente significativos.

Principales caracteristicas:

- actividad principal es producir bienes y servicio, productora de mercado.

- NO proporciona servicios de ensefanza superior.

2 |Ensefianza Todas las universidades, escuelas técnicas y otras instituciones que ofertan
Superior (ES) |programas oficiales de ensefianza universitaria (superior), sea cual sea su
fuente de financiacién o naturaleza juridica, y todos los centros e institutos de
investigacion, estaciones experimentales y clinicas de investigacion que llevan
a cabo actividades en |1+D bajo control directo o la administracién de una
institucion de Ensefianza Superior.

También se incluyen los hospitales y las clinicas universitarias, cuando
proveen servicios de ensefianza superior, aunque sea como actividad
secundaria, o cuando la totalidad de su actividad de |1+D esté bajo el control
directo o administrada por una institucion de Ensefianza Superior.

Ademas, incluye a los centros e institutos de investigacion donde la I1+D es la
actividad principal y la ensefianza superior es una actividad basica
significativa, por ejemplo, centrada en la formacion sistematica de estudiantes
de doctorado.

Principales caracteristicas:

- actividad principal es proporcionar servicios de ensefianza superior.

- actividad de 1+D controlada o administrada por una institucién de Ensefianza
Superior.
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o Sector
Ejecutor

3 |Administracion|Todas las instituciones y unidades de la administracion publica central,
Publica (ADM) |nacional y el subnacional. Todas las instituciones sin fines de lucro (ISFL) y no
de mercado [p.ej. fundaciones, corporaciones, institutos tecnoldgicos, museos,
hospitales, etc.], controladas por unidades de la Administracion Publica,
entendiendo ésta como la capacidad de nombrar directivos y consejos de
administracion; de determinar aspectos importantes de la politica y su
accionar; de destituir personal clave o vetar nombramientos propuestos; y de
definir el grado y tipo de financiacion convenidos.

Se excluyen las instituciones de ensefianza superior y las empresas publicas,
ni siquiera cuando la totalidad de la propiedad de dichas sociedades
pertenezca a una unidad de la Administracién Publica.

Principales caracteristicas:

- de la administracién o controladas por la administracion.

- no productoras de mercado.

- NO proporciona servicios de ensefanza superior.

4 |Instituciones |Todas las instituciones sin fines de lucro que no operan en funcién del
Privadas Sin  |mercado, no son controladas por unidades de la Administracién Publica ni por
Fines de Lucro |instituciones de Ensefianza Superior, y no proporcionan servicios de

(IPSFL) ensefanza superior.

Principales caracteristicas:

- no productora de mercado.

- no controlada por la Administraciéon Publica ni por Ensefianza Superior.

- NO proporciona servicios de ensefanza superior.

Descripcion

5 |Otros Otros ejecutores, como es el caso de las personas que obtienen becas de
Ejecutores estudios de doctorado o post doctorado u otro apoyo econémico
(OE) complementario, siempre y cuando dicha persona no tenga una relacién

directa o contractual con ningun sector, especificado anteriormente.
Principal caracteristica:

- no pertenecen a ningun sector descrito anteriormente.

Fuente: Manual de Frascati (OCDE, 2015).

DESTINO GEOGRAFICO (DG)

Se define como Destino Geografico, la ubicacidon geografica donde se desarrolla la
iniciativa de [+D, y por ende, se ejecutan las actividades de |1+D de ésta.

Para los efectos de clasificar el GBARD, se recomienda acotar el Destino Geografico al
nivel regional de la division politico-administrativa del pais. Es asi que se distinguen
dieciséis destinos geograficos que corresponde a las dieciséis regiones de Chile. Ademas,
se define un decimoséptimo destino, denominado “Extranjero”, que corresponde a
cualquier ubicacion geografica fuera de los limites del territorio nacional.

Tabla 3. Destinos geograficos de iniciativas de I+D, para la clasificacion del GBARD

Destino Geografico Descripcion
1 | Region de Arica y Parinacota
2 | Regién de Nuble Corresponden a cada una de las regiones
3 | Region del Biobio -unidad maxima administrativa en que se
4 | Regi6n de La Araucania divide el pais-, de acuerdo a la division
5 | Regién de Los Rios politico-administrativa vigente en Chile.
6 | Regién de Los Lagos
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Destino Geografico Descripcion
7 | Region de Aysén

8 | Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena
9 | Regioén de Tarapacéa

10 | Region de Antofagasta

11 | Regi6n de Atacama

12 | Region de Coquimbo

13 | Regi6n de Valparaiso

14 | Region Metropolitana de Santiago

15 | Region de O’Higgins

16 | Region del Maule

Cualquier ubicacion geografica fuera de

17 | Extranjero los limites del territorio nacional

Fuente: Elaboracion propia, considerando las estipulaciones establecidas por el Mandante en las Bases de la licitacion.

MODELO DE FLUJO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA I+D (MFFP)

La administracion publica en Chile esta constituida por diferentes érganos, definidos en la
Ley N°18.575 Organica Constitucional, a saber, por los Ministerios, Intendencias,
Gobernaciones y los 6rganos y servicios creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Sequridad Publica, los Gobiernos Regionales,
las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley. (Republica de Chile, 1983)

Dentro de la administracién central se consideran los ministerios y ademas, los 6rganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, tanto
aquellos centralizados, como los descentralizados y los organismos desconcentrados, que
cuentan con presencia en las regiones del pais.

Es importante sefialar, que para fines de esta mediciéon, no se consideran las empresas
publicas, ya que segun las definiciones entregadas en el Manual de Frascati, los recursos
son recaudados fuera del proceso presupuestario nacional.

Dentro del funcionamiento del estado se distinguen dos momentos, la aprobacién de la
Ley de Presupuestos, en donde mediante ley aprobada por el Congreso Nacional se
asignan los recursos y, luego, esta el Modelo de Flujo de Financiamiento Publico,
mediante el cual se movilizan los recursos a los distintos organismos y sectores.

En particular, el Modelo de Flujo de Financiamiento Publico para 1+D se compone de tres
capas en donde estaria alojado el crédito presupuestario publico. EI modelo, que se
presenta esquematicamente en la llustracion 1, describe como se consignan y gastan los
recursos asignados en la Ley de Presupuestos.
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llustracion 1: Modelo de flujo de financiamiento publico para la I+D

TeTNivel - Gobierno o Estado: organismos que identifica [os fondos
institucionales destinados a 1+D, segun las politicas publicas vigentes,
para los ejecutores de iniciativas de [+D y a intermediarios de fondos
para de |+D.

En este nivel se encuentran la Direccién de Presupuestos (DIPRES)del
Ministerio de Hacienda, otros Ministerios y Subsecretarias, que son
mandantes de instituciones que ejecutan la politica sectorial de [+D, o
que en algunos casos cumplen el rol dencoordinacién para llevar a cabo
actividades de I+D.

2° Nivel - Organismos Intermedios: comprende los organismos que
redistribuyen y asignan fondos de |+D a beneficiarios finales. Se incluyen
fondos nacionales y de agencias de financiamiento internacional.

Este nivel comprende a insitutciones como ANID, CORFO, FIA, Iniciativa
CientificaMilenio, INACH y Subsecretariade Pescay Acuicultura.

3erNivel - Organizaciones que realizan|+D: comprende las entidades
que ejecutan actividades de |+D. Para el caso de Chile, se distinguen
empresas, instituciones de ensefianza superior (universidades), insitutos
tecnoldgico publicosy las intituciones sin fines de lucro, tales como
fundaciones o corporaciones de derecho privado.

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de la informacion presentada en las Bases Técnicas de la presente licitacion,
aprobadas por Res (E) N°71 de 2020, de la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Excepcionalmente, algunas partidas presupuestarias se ubican en dos de las capas o
niveles del Modelo, como es el caso de Instituto Antartico Chileno (INACH), institucion que
distribuye, por medios competitivos, recursos a ejecutores de 1+D y, al mismo tiempo,
realiza actividades de 1+D.

Ademas, se identifican dos tipos de financiamiento: aquellos destinados a instituciones
que desarrollan actividades de 1+D y los destinados a proyectos de I+D. Esta distincién,
entre financiamiento que el Estado entrega a instituciones y a proyectos, es clave para la
cuantificacion del GBARD.

INSTITUTOS TECNOLOGICO PuUBLICOS (ITP)

Entre las organizaciones que realizan 1+D (3 nivel del MFFP), estan los Institutos
Tecnologicos Publicos. Se trata de instituciones, sin fines de lucro, cuyo rol publico es
apoyar al desarrollo de diferentes sectores del pais.

Se financian principalmente por medio de fondos publicos, sea porque:

e 0 cuentan con su propio programa presupuestario en la Ley de Presupuestos, por
ejemplo, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria y el Instituto Antartico Chileno;

e 0 estan asociados a una o varias partidas presupuestarias de gasto en los
programas presupuestarios de instituciones publicas, en cuyas glosas se
establecen las directrices para su ejecucion, entre las que se destaca que dichos
recursos se transferiran al receptor, mediante un convenio firmado entre las partes
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y debidamente tramitado. Este es el caso, por ejemplo, del Instituto Nacional de
Normalizacion y del Centro de Informaciéon de Recursos Naturales.

Pero también, varios ITP se financian con recursos provenientes de la venta de sus
productos tecnoldgicos y servicios, y, eventualmente, de fondos concursables que
financian proyectos de investigacion, transferencia tecnoldgica y extension, tanto publicos
como privados, asi como de donaciones.

Si bien no existe una definicion taxativa y genérica para el concepto ITP, para fines de la
mediciéon de GBARD, se consideraran como ITP y, por ende, tendran un tratamiento
especial, las entidades que cumplan con las siguientes condiciones:

e de acuerdo con sus estatutos y normativa vigente, cumple un rol publico
relacionado con la generacion y divulgacion de conocimientos;

e es controlada por alguna unidad de la Administracion Publica, entendiendo ésta
como la capacidad de nombrar directivos y consejos de administracion; de
determinar aspectos importantes de la politica y su accionar; de destituir personal
clave o vetar nombramientos propuestos; y de definir el grado y tipo de financiacion
convenidos;

e se financia principalmente con recursos publicos, provenientes de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, sea porque cuenta con su propio programa
presupuestario en dicha ley, o porque esta asociado a una asignacion (sub-
asignacion) de gasto, en el presupuesto de una institucion publica.

Considerando lo anterior, se distinguen 13 ITP, que se detallan a continuacion:

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA);
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP);

Comisién Chilena de Energia Nuclear (CCHEN);

Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN);
Instituto Geografico Militar (IGM);

Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN);
Instituto Forestal (INFOR);

Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA);
9. Instituto Antartico Chileno (INACH);

10. Instituto Nacional de Normalizacién (INN);

11. Servicio Aéreo Fotogramétrico (SAF);

12. Instituto Nacional de Hidraulica (INH);

13. Instituto de Salud Publica de Chile (ISP).

OGN RN

HosPITALES PuBLIcos (HP)

Se entiende por Hospital Publico, todos los hospitales e institutos que se rigen mediante
el Reglamento Organico de los Servicios de Salud, aprobado por el Decreto N°140 de
2004 y sus posteriores modificaciones, del Ministerio de Salud.

De acuerdo con el mencionado Reglamento (Ministerio de Salud, 2006) el Hospital es el
establecimiento destinado a proveer prestaciones de salud para la recuperacion,
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rehabilitacion y cuidados paliativos de personas enfermas y colaborar en las actividades
de fomento y proteccién, mediante acciones ambulatorias o en atencion cerrada. Al
Hospital le correspondera otorgar, dentro de su ambito de competencia, las prestaciones
de salud que el Director del Servicio le asigne de acuerdo a las normas técnicas que dicte
el Ministerio de Salud sobre la materia.

Con tal objeto propendera también al fomento de la investigacion cientifica y al
desarrollo del conocimiento de la medicina y de la gestion hospitalaria. Sera
obligacién del Hospital la formacién, capacitacion y desarrollo permanente de su personal,
la difusion de la experiencia adquirida y la del conocimiento acumulado.

Recibira la denominacion de "Instituto", el establecimiento destinado a la atencién
preferente de una determinada especialidad, con exclusion de las especialidades basicas,
determinado en esa condicién por el Ministerio de Salud, de acuerdo a su complejidad,
cobertura y apoyo a la Red Asistencial.

Todos los Hospitales e Institutos, se clasifican en establecimientos de alta, mediana o
baja complejidad, de acuerdo a su capacidad resolutiva, determinada sobre la base del
analisis en conjunto de los siguientes criterios:

a) Funcién dentro de la Red Asistencial teniendo presente los distintos niveles de
complejidad de la Red;

b) Servicios de apoyo diagnéstico y terapéutico considerando su resolutividad,
disponibilidad de recurso humano, equipamiento, horario de atencién vy
procedimientos o examenes que realiza;

c) Grado de especializacion de sus recursos humanos.

La clasificacion de los hospitales e institutos, asi como la modificacion de la misma, sera
resuelta por el Ministerio de Salud a proposicion del Director del Servicio correspondiente.

Considerando los criterios de clasificacion sefialados, resulta muy improbable que los
hospitales de mediana o baja complejidad financien y ejecuten iniciativas de 1+D lo que
implica que, para efectos del calculo de GBARD, se consideran solo los Hospitales
Publicos de alta complejidad.

FONDOS GENERALES UNIVERSITARIOS (FGU)

Los Fondos Generales Universitarios, son recursos publicos, que representan un tipo
particular de mecanismo de transferencia de fondos de la Administracion para I+D. Los
FGU representan una excepcion a la norma de ayuda directa que se aplica a las
estadisticas de [+D, ya que las instituciones de ensefianza superior tienen bastante
discrecionalidad en el uso que hacen de las subvenciones que les conceden, con caracter
general, la Administracion. Sin embargo, estas subvenciones ocurren, la mayoria de las
veces, en el contexto de transacciones entre la Administracion y las instituciones en
cuestion, que podrian estar parcialmente controladas por la Administracion, por lo que
puede ser legitimo considerarlas como financiacién directa.

En algunos paises, la Administracion puede proporcionar una financiacién global o
institucional similar a la de los FGU. En algunas ocasiones, estos fondos son concedidos
a instituciones que no pertenecen al sector de la ensefianza superior para finalidades
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generales, y sus destinatarios no estan obligados a dedicar estos fondos a la 1+D. El Unico
tipo de financiacion global general o institucional que se recoge en los GBARD es el de
los FGU en los paises en los que existen estos fondos.

Los documentos presupuestarios no proporcionan, por si mismos, el nivel de detalle e
informacién que se requiere para identificar el componente de I+D de los FGU. Es asi que
es necesaria la informacion obtenida mediante encuestas para hacer una estimacién de
los FGU que hay que declarar en el GBARD lo que, a su vez, puede afectar
significativamente la puntualidad y oportunidad de los datos de los GBARD.

Para el caso de Chile, los FGU se componen de recursos provenientes del Aporte Fiscal
Directo (AFD) y del Aporte Fiscal Indirecto (AFI), y para determinar el monto de estos
recursos que las instituciones de educacion superior destinan a I+D, se utiliza el ultimo
dato disponible de la “Encuesta sobre Gasto y Personal en 1+D”.

LEY INCENTIVO TRIBUTARIO A LA INVERSION PRIVADA EN I+D

La ley 14D, es la ley N°20.241 (Republica de Chile, 2008) y establece un incentivo
tributario a la inversion privada en investigacion y desarrollo experimental. Esta ley tiene
por objetivo contribuir a mejorar la capacidad competitiva de las empresas chilenas al
establecer un incentivo tributario para la inversién en [+D.

Especificamente, la ley permite a estas entidades rebajar, via impuestos, un 35% de los
recursos destinados a actividades de 1+D realizadas, ya sea con sus propias capacidades
o con el apoyo de terceros (proyecto intramuros), asi como también las contratadas en un
100% a un centro de investigacién que se encuentre inscrito en el Registro de CORFO.

Los beneficiarios son todos los contribuyentes de primera categoria de la Ley de
Impuestos a la Renta, que declaren su renta efectiva por contabilidad completa.

Las principales caracteristicas de la ley:

e 35% de crédito tributario contra el Impuesto de Primera Categoria sobre el monto
invertido en I+D, debidamente certificado por CORFO.

e 65% restante del monto invertido puede ser considerado como gasto necesario
para producir la renta, independiente del giro de la empresa.

e 100 UTM es el monto minimo de la inversion en I+D, para que CORFO certifique
las actividades de 1+D.

e 50% proyecto, recursos humanos y subcontrataciones, deben corresponder a
gastos por actividades que se lleven a cabo dentro del territorio nacional.

e 15.000 UTM tope maximo anual del crédito tributario (35%) al que las empresas
pueden acceder.

e El contribuyente debe pagar un arancel a CORFO al momento de solicitar la
certificacion de sus actividades de [+D.

e Posibilita solicitar la certificacién de iniciativas de 1+D a realizar por 2 o mas
empresas.

o Es compatible con otros subsidios publicos.
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OTRAS DEFINICIONES

Actividad de I+D

Una suma de acciones realizadas de forma deliberada por ejecutores de 1+D
con el objetivo de generar nuevos conocimientos. En la mayoria de los casos,
las actividades de |+D pueden agruparse en proyectos de 1+D.

Iniciativa de I+D

Denominacién genérica que comprende o una actividad o un proyecto de 1+D.

Partida
presupuestaria

Un epigrafe de un presupuesto que lleva a cabo una provisiéon de ingresos
necesarios para hacer frente a los gastos previstos de un ejercicio.

En el caso del Sector Publico, una partida presupuestaria corresponde a una
asignacion de gasto (o sub-asignacion) establecida en la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico, que corresponde a un motivo especifico o
particularizado de gasto (DIPRES, 2019).

Proyecto de I+D

Un conjunto de actividades de 1+D, que se organiza y se gestiona con un
objetivo especifico y tiene sus propias metas y resultados esperados, incluso
al nivel mas bajo de actividad formal. No resulta probable que el concepto de
un proyecto de I+D, aunque sea util para comprender como se lleva a cabo la
I+D, pueda aplicarse del mismo modo a todos los sectores que ejecutan la
I+D.

Unidad
informante

Una institucion o unidad de una institucion, que administra y gestiona los
recursos de una o varias partidas presupuestarias que consideran recursos
para 1+D y, por ende, participan en el proceso de medicién de la estadistica
GBARD. Ademas, ha definido al menos un Informante Clave, con el cual se
realiza formalmente la comunicacion y la entrega de informacion.
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CAPITULO 2. ENFOQUE METODOLOGICO

Como se ha senalado anteriormente, la medicion del esfuerzo nacional de un pais en
materia de ciencia y tecnologia puede realizarse tanto sobre la base de la informacién que
emane de las unidades ejecutoras de las actividades de 1+D, como también considerando
la informacioén que aporten quienes financian estas acciones.

Es en esta ultima forma de medicion que se basa el desarrollo de las estadisticas
GBARD, cuyo objetivo es determinar los recursos financieros que la administracion
publica de un pais determinado destina a las actividades de 1+D.

Esta medicién busca conocer la inversién en I+D por institucion del Estado, junto con el
sector de ejecucion y hacia qué objetivos socioecondmicos orienta la Administracion
Publica sus planes de financiacién en materia de |+D, considerando la nomenclatura para
el analisis y comparacién de programas y presupuesto cientificos, oficialmente propuesta
por la Unién Europea.

Es asi que las principales particularidades del foco metodolégico del GBARD, consisten
en:

o fuente de informacion: el levantamiento y obtencién de la informacién se provee
desde las instituciones que financian las acciones de 1+D;

e mejor calidad de la estadistica al contar con mayor claridad con respecto a los
objetivos de politicas del financiamiento publico a la 1+D;

¢ mayor alcance: el GBARD abarca no sélo la I1+D financiada por el Estado que se
realiza en entidades gubernamentales sino también la 1+D financiada por el Estado en
los otros tres sectores que comprenden la economia nacional -empresas, ensefianza
superior e instituciones privadas sin fines de lucro- y en el resto del Mundo, incluidas
las organizaciones internacionales.

Las consideraciones metodolégicas especificas, a tener en cuenta en la medicién del
GBARD, son las siguientes:

e Deben basarse en las informaciones del financiador mas que en las del ejecutor.

e Comprenden la I+D financiada por la administracion y ejecutada por centros
publicos, asi como la I+D financiada por la administracion y ejecutada por los otros
tres sectores nacionales (empresas, IPSFL, ensefanza superior) y también la
ejecutada en el extranjero (incluidas las organizaciones internacionales).

e incluyen todas las dotaciones procedentes de los impuestos y otros ingresos de la
administracion incluidos en el presupuesto.

¢ Incluyen los fondos publicos generales de las universidades (FGU), informacion
que sera obtenida a partir de la Encuesta de Gasto y Personal en 1+D.

e Comprenden los gastos corrientes (costos salariales y otros gastos corrientes) y
gastos de capital (terrenos, edificios, equipos, instrumentos, software) solo cuando
son dedicados a I+D.

e Los proyectos plurianuales presupuestados en un solo afio o en varios afos,
deberian asignarse a los créditos presupuestarios publicos de 1+D del afio en que
fueron presupuestados y no en los afios de ejecucién: Los programas plurianuales
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que han sido autorizados en algun momento y que su presupuesto corresponda a
varios afos, deberian asignarse a los afios en que estan presupuestados y no al
afio de autorizacion.

o Deben ser distribuidos por objetivos socioecondmicos, donde hay dos criterios de
distribucion, el primero segun el objetivo o finalidad del programa o del proyecto de
I+D y el segundo, segun el contenido general del programa o del proyecto de [+D.
De acuerdo a las recomendaciones OECD el criterio utilizado debiese ser el de
objetivo o finalidad.

e La distincion de objetivos socioecondmicos del Manual de Frascati esta basada en
la versién 2007 del NABS, cuyas categorias se presentan en Tabla 1.

Para el caso de proyectos de investigacion relacionados con programas publicos donde
no sea claramente identificable el objetivo o finalidad del proyecto, a partir del programa
que lo sustenta, la desagregacion por objetivo socioecondmico, debe realizarse en base a
los resumenes y objetivos de cada uno de los proyectos de investigacion. Para esto, se
debe solicitar la siguiente informacion a los directores o jefes de los programas,
pertinentes:

Listado de proyectos adjudicados durante el afio;

El detalle de los recursos totales adjudicados por proyecto;
El titulo del proyecto;

Objetivo general del proyecto y resumen de éste.
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CAPITULO 3. FASES METODOLOGICAS

La medicién del GBARD se realiza siguiendo una METODOLOGIA, que cosiste en una
estrategia de levantamiento y procesamiento de informacion, y su posterior analisis, y que
esquematicamente se presenta en la llustracion 2. Esta Metodologia se subdivide en 4
fases metodolégicas:

Fase 1 - |Identificacion de partidas presupuestarias, o simplemente, Identificacion;
Fase 2 - Depuracion de la informacion, o simplemente, Depuracion;

Fase 3 - Desagregacion de la informacion, o simplemente, Desagregacion;

Fase 4 - Calculo y analisis del GBARD.

llustracion 2: Metodologia para el calculo de GBARD

Fase 1: Fase 3:
Identificacion Desagregacion

Fase 2:
Depuracion

Fuente: Elaboracion propia.

Vale precisar que la Fase 2 - Depuracion, es una fase en la que se entra en la medida que
la informacion levantada en la Fase 1 - Identificaciéon, respecto a una partida
presupuestaria determinada, no permite identificar si se trata de recursos para [+D o no se
puede determinar el monto destinado a I+D. Es decir, es una fase opcional.

A continuacion, se describen detalladamente las distintas fases metodoldgicas,
especificando fuentes de informacion y principales actividades,

Mas adelante, se presentas instrumentos utilizados para el levantamiento de informacion,
a través de los informantes claves de las instituciones involucradas en la gestion y
ejecucion de los recursos para [+D.

FASE 1. IDENTIFICACION

El objetivo de esta fase es identificar todas las partidas presupuestarias publicas que
implican 1+D a partir de la informacion de la Ley de Presupuestos considerando,
particularmente en el ultimo informe de ejecucion trimestral, elaborado por la DIPRES en
relacion al presupuesto de un afio y determinar (cuantificar) el monto de recursos (crédito)
destinado a I+D.

Para llevar a cabo esta fase, se tendra en consideracion lo siguiente:

o Lasdirectrices y orientaciones del Manual de Frascati, versién 2015, como también las
definiciones de I+D, objetivos socioecondmicos, sector ejecutor, entre otros conceptos.
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Teniendo en cuenta el Modelo de Flujo de Financiacién Publica, presentando
anteriormente en la llustracion 1, la informacién relevante se buscara en el Nivel de
Estado o Gobierno, porque éste es el que define las politicas publicas y los
resultados buscados.

Sin embargo, es muy relevante revisar la informacion a Nivel de Organismos
Intermedios -especificamente en el ultimo intermediario publico, cuando se trata de
varios intermediarios- dada la especificidad de la informacién, tanto en la descripcion
de la partida como en las notas o glosas, contenida en la Ley de Presupuestos y otras
fuentes secundarias.

Las fuentes de informacién para esta fase seran:

Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES):

Ley de Presupuestos del Sector Publico, a nivel de programa, del afo.

Informes de ejecucién trimestral, a nivel de programa, correspondiente al 4°
trimestre del afo.

Contenidos, por partida institucional, del Proyecto de Ley de Presupuestos del
ano.

Sitios web institucionales, informacion respecto a:

Definiciones estratégicas de la organizacidon. mision, vision, objetivos
estratégicos, lineas de accion, etc.

Descripciones y resumenes de programas e instrumentos;

Bases de concursos, reglamentos de programas, manuales operativos o de
procedimientos.

En la Tabla 4, se presentan las principales actividades de la Fase 1 - Identificacién, las
que pueden ser aplicadas a un programa presupuestario o a una partida de gasto
especifico de un programa presupuestario, singularizado los conceptos.

L

Tabla 4. Principales actividades de la Fase 1 - Identificaciéon

Actividad Descripcion
Levantamiento de Se revisan, en la Ley de Presupuestos, los programas
partidas presupuestarios identificando las posibles asignaciones
presupuestarias con presupuestarias de [+D. Se debe fijar en la Descripcion de la
implican 1+D asignacion (sub-asignacioén) de gasto y en el texto de la o las glosas

asociadas a dicha asignacion, si existiesen.

Como insumo relevante, supone la existencia de una Némina
Preliminar de partidas presupuestarias para 1+D, que puede
construirse sobre la base de las partidas consideradas en la ultima
medicion de GBARD, agregando los nuevos programas, fondos
iniciativas publicas de I+D, identificadas durante el tiempo transcurrido
desde la ultima medicién.

Registro de la partida | Se debe registrar en una planilla, al menos la siguiente informacion
identificada levantada:

» Clasificacion institucional: nombre de la partida, del capitulo y del
programa presupuestario;

* Partida presupuestaria: denominacion o descripcién de la asignacién
(sub-asignacion), el clasificador presupuestario y el texto de la o las
glosas, si éstas existiesen.

* Nivel segun el Modelo de Flujo del Financiamiento Publico.
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I

Actividad
Revision de
informacion
complementaria

Descripcion
Se revisa la informacion disponible en el Sitio Web de la institucion,
cuya partida se esta analizando, levantando informacién adicional de
utilidad, para dilucidar si corresponde a recursos para 1+D o no. Lo
mismo, se consultan los contenidos del Proyecto de Ley de
Presupuestos, respecto a una partida especifica.

Identificacion del
presupuesto vigente
(o final)

Se revisa el Informe de Ejecucion del 4° Trimestre, del afio
presupuestario en cuestion, de los programas presupuestarios en
andlisis, y se identifica el Presupuesto Vigente de la asignacion
correspondiente, informacion que se debe registra en la planilla.

Decisién si la partida
esdel+Dy
cuantificacion de la
porcién a I+D

Con toda la informacion levantada de las distintas fuentes secundarias
disponibles, se decide si se trata de una partida de 1+D o no.

El monto, si el analisis de la informacién disponible lo permite, del
Presupuesto para I+D de la asignacién en cuestion, correspondiente
al total de recursos destinados a iniciativas y actividades de 1+D,
dentro del marco del presupuesto vigente de la partida presupuestaria
analizada, es decir, descontando de esta ultima recursos destinados a
otras acciones, como innovacion, transferencia, desarrollo capital
humano, formacién no-doctoral, administracion del proyecto, difusion,
etc.

Este monto cuantificado es el que se constituye en la base para la
construccion del GBARD.

Las partidas identificadas y cuantificadas, pasan a la Fase 3 -
Desagregacion.

Las partidas, considerando la informacion levantada hasta el
momento (solo fuentes de informacion secundaria), cuya revisién y
andlisis concluyé de manera fehaciente que no contienen recursos
destinados a I1+D, deben ser descartadas de la medicion de GBARD,
dejando registro del hecho y los fundamentos.

Identificacion de las
partidas a depurar

Identificacion de las partidas que requieren de una depuracion, es
decir, que no se ha podido discernir si se trata de una partida
presupuestaria de 1+D o que no se haya podido cuantificar, con
claridad y precision, el monto de recursos para I+D.

Estas partidas, pasan a la Fase 2 - Depuracion.

Construccion de la
BdD de Contacto

Considerando las partidas identificadas, incluyendo a las que deben
ser depuradas, se construye una Base de Datos de Contacto, con la
individualizacién de las unidades informantes (Ul) y de los Informantes
Claves (IC), quienes participaran en el proceso de levantamiento de
iniciativas de 1+D, en sus respectivas instituciones, proporcionando
informacion necesaria para la clasificacion de la estadistica GBARD,
de acuerdo a los criterios establecidos (tales como objetivo
socioeconomico, sector ejecutor, etc.).

Previamente, es necesario que cada institucion involucrada en la
estadistica GBARD, realice el nombramiento del o de los IC de sus
unidades informantes, para lo cual se recomienda informar, a la
jefatura correspondiente, del contexto de la medicion, de la estadistica
GBARD, de los tiempos involucrados y del necesario compromiso
para cumplir con los objetivos de la medicion.

Fuente: Elaboracion propia.
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FASE 2. DEPURACION

El objetivo central de esta fase es la depuracién de la informacién levantada en la fase
anterior de identificacion, sélo en caso que sea necesario, para (1) precisar si se trata de
una partida presupuestaria que implica recursos para I1+D vy, (2) para determinar o
cuantificar el monto de recursos destinados para I+D. En otras palabras, en la medida que
el levantamiento realizado en la fase anterior no permite identificar y cuantificar el
componente 1+D de una partida presupuestaria, se ejecutara la depuracion de la
informacion levantada.

La depuracion se realiza mediante el levantamiento de informacion de fuentes primarias,
en la persona del Informante Clave de la unidad informante, que se complementa con la
revision y analisis de las siguientes fuentes documentales:

e Convenios suscritos y aprobados, mediante el respectivo acto administrativo
(convenios de desempefio o de transferencia) - establecen los objetivos y
actividades para lo cual son transferidos los recursos, y el monto total de dicho
convenio destinado a |+D;

e Actos administrativos de aprobacion de convenio - establecen el monto total
asignado y la imputacion presupuestaria, para el afio;

o Actos administrativos de modificacion presupuestaria - aprueban las
modificaciones respecto del presupuesto inicial;

o Actos administrativos de adjudicacion de concursos, en los casos que
corresponda.

El aspecto clave para llevar a buen término la depuracion es la identificacion y contacto
con los informantes claves de las unidades informantes (instituciones o programas),
quienes son los responsables de levantar y elaborar la informacién requerida tanto a nivel
de las fuentes secundarias como primaria.

Para la ejecucion de esta Fase 2, se ha disefiado un instrumento para el levantamiento de
informacion, denominado Planilla de Depuracion, el que se presenta y describe en el
siguiente capitulo de este Manual. En la Tabla 5, se presentan las principales actividades
de la Fase 2 - Depuracion.

Tabla 5. Principales actividades de la Fase 2 - Depuracion

N° Actividad Descripcion
1 Primer contacto con Contactarse con el IC de la unidad informante, y solicitar la
IC informacion necesaria para la depuracion de una partida

presupuestaria levantada en la anterior fase.

Se le envia al IC la Planilla de Depuracion, solicitando:

- que informe si la partida en cuestion contiene recursos para 1+D;
- que cuantifique la porcion de recursos para I+D que implica la
partida en cuestion.

En los casos en que una institucién involucrada en la medicién del
GBARD, cuente con muchas partidas a depurar levantadas o que, de
acuerdo a su organizacion interna, deba coordinar muchas unidades
informantes, se recomienda realizar una reunion con el o los IC, para
revisar la solicitud de informacién y aclarar las posibles dudas.

2 | Anadlisis y registro de | Recibida la informacién enviada por IC, plasmada en la Planilla de

la informacion Depuracion y adjuntando documentacion necesaria adicional, como
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Actividad

Descripcion

enviada por IC

convenios de transferencia suscritos, resoluciones de adjudicacion de
concursos, etc., se revisa y registra la informacion.

Cuando sea necesario y las condiciones asi lo permitan, se
recomienda realizar una reunién con el o los IC, para revisar la
informacion enviada y aclarar dudas, si estas existiesen.

3 | Decisién si la partida
esdel+Dy
cuantificacion de la
porcion a I+D

Con toda la informacién proporcionada por el o los IC, se decide si se
trata de una partida de 1+D o no.

El monto del Presupuesto para 1+D de la asignacién en cuestion,
correspondiente al total de recursos destinados a iniciativas y
actividades de 1+D, dentro del marco del presupuesto vigente de la
partida presupuestaria analizada, es decir, descontando de esta
ultima recursos destinados a otras acciones, como innovacion,
transferencia, desarrollo capital humano, formacién no-doctoral,
administracion del proyecto, difusion, etc.

Este monto cuantificado e informado por el o los IC, es el que se
constituye en la base para la construccion del GBARD.

Las partidas identificadas y depuradas, pasan a la Fase 3 -
Desagregacion.

Las partidas, considerando la informacién proporcionada por el o los
IC, que no contienen recursos destinados a 1+D, deben ser
descartadas de la medicion de GBARD, dejando registro del hecho y
los fundamentos entregados por el o los IC.

Es necesario distinguir dos casos distintos.

1. La partida presupuestaria no implica recursos de |+D, dadas las
definiciones de las politicas publicas asociadas y financiadas por esta
parida.

2. La partida presupuestaria podria implicar recursos para I+D, dadas
las definiciones de las politicas publicas asociadas y financiadas por
esta parida, pero que durante el afio en cuestién, no se presupuesté
destinar recursos para I+D, priorizando o focalizando los recursos
hacia otras acciones dentro de la politica publica en cuestion.

En el primer caso, la partida debe ser descartada, dado que por su
naturaleza y especificidad no implica 1+D. En el segundo, debe
registrarse la partida como identificada y cuantificada para la
medicién de GBARD, pero estableciendo un monto igual a $0.- para
el afo en cuestion.

Fuente: Elaboracion propia.

FASE 3. DESAGREGACION

La tercera fase de la metodologia, es la desagregacion cuyo principal objetivo es
desagregar la cuantificacion de GBARD, realizada en las fases anteriores, de acuerdo a
criterios definidos. En otras palabras, se debe clasificar el GBARD medido para el afio en
cuestion, segun los criterios recomendados por el Manual de Frascati, especificamente:

e Desagregacion por objetivo socioecondmico (OSE);
e Desagregacion por sector ejecutor (SE);
e Desagregacion por destino geografico (DG).
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Esta desagregacion se logra mediante el levantamiento de iniciativas de 1+D, a las cuales
se les asignaron recursos con cargo a una partida presupuestaria determinada. Para cada
iniciativa es necesario identificar:

e su objetivo socioecondémico, que responde al objetivo principal o finalidad de la
iniciativa de 1+D;

o el sector ejecutor, al que pertenece la entidad que ejecuta la iniciativa de I+D;

e el destino geografico, que corresponde a la ubicacion geografica donde se
desarrolla la iniciativa de 1+D, y por ende, se ejecutan las actividades de 1+D de
ésta.

Para ello se deben seguir las definiciones y directrices establecidas para cada criterio en
cuestion, presentados en el capitulo anterior, y como herramienta para el levantamiento
informacion, se utiliza la “Planilla de Desagregacion”, la que se presenta y describe en el
siguiente capitulo de este Manual. En la Tabla 6, se presentan las principales actividades
de la Fase 3 - Desagregacion.

Tabla 6. Principales actividades de la Fase 3 - Desagregacion

N° Actividad Descripcion
1 Solicitar la Se contacta con el IC de la unidad informante, y se solicita la
desagregacion del desagregacion del monto cuantificado de recursos para I+D, del afio

presupuesto para I+D | en cuestidén, mediante la entrega de una némina de iniciativas de 1+D
levantadas, que hayan sido financiadas mediante la partida en
cuestion durante el afio de medicion, especificando los valores de
cada uno de los criterios de clasificacion del GBARD.

Se le envia al IC la Planilla de Desagregacion, solicitando para cada
iniciativa de [+D:

- que identifique el objetivo socioecondmico y el sector ejecutor;

- que informe la porcién de recursos para las actividades de 1+D de la
iniciativa, del total de recursos asignados;

- qué especifique los recursos con cargo al afio de medicion;

- que identifique las fuentes de financiacion;

- que sefiale los destinos geograficos y los montos de recursos para
I+D asociados a cada destino.

En los casos en que la institucién involucrada en la medicion del
GBARD, cuente con muchas partidas o que, de acuerdo a su
organizacion interna, deba coordinar muchas unidades informantes,
se recomienda realizar una reunioén con el o los IC, para revisar la
solicitud de informacién y aclarar las posibles dudas.

2 | Aplicacion del Envio del cuestionario a los Institutos Tecnologico Publicos (ITP),
cuestionario a los ITP | solicitando que informen, por un lado los recursos propios,
provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio
de medicion, destinados a iniciativas de 1+D, por el otro para cada
iniciativa de 1+D, proporcionar la informacion que permita la
desagregacion (similar a la Planilla de Desagregacion). Se deben
encuestar a todos los ITP.

Previamente, es necesario que cada ITP involucrado en la estadistica
GBARD, realice el nombramiento de su IC, para lo cual se
recomienda informar, a la jefatura correspondiente, del contexto de la
medicion, de la estadistica GBARD, de los tiempos involucrados y del
necesario compromiso para cumplir con los objetivos de la medicién.
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NO

Actividad

Descripcion
Los datos de contacto e identificacion de los IC de los ITP, se
registran en la BdD de Contacto.

Aplicacion del
cuestionario a los
Hospitales Publicos
de Alta Complejidad
(HP)

Envio del cuestionario a los Hospitales Publicos de alta complejidad,
solicitando que informen, por un lado los recursos propios,
provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio
de medicion, destinados a iniciativas de 1+D, y por el otro, para cada
iniciativa de 1+D proporcionar la informacién que permita la
desagregacion (similar a la Planilla de Desagregacion).

Previamente, es necesario que cada HP involucrado en la estadistica
GBARD, realice el nombramiento de su IC, para lo cual se
recomienda informar, a la jefatura correspondiente, del contexto de la
medicion, de la estadistica GBARD, de los tiempos involucrados y del
necesario compromiso para cumplir con los objetivos de la medicién.

Los datos de contacto e identificacion de los IC de los HP, se
registran en la BdD de Contacto.

Analisis y registro de
la informacion
enviada por IC

Recibida la informacién enviada por IC, plasmada en la Planilla de
Desagregacion, en el Cuestionario para ITP o en el Cuestionario para
HPAC, segun sea el caso, se revisa y registra la informacion.

Cuando se necesario y las condiciones asi lo permitan, se
recomienda realizar una reunioén con el o los IC, para revisar la
informacion enviadas y aclarar dudas, si estas existiesen.

Fuente: Elaboracion propia.

FASE 4. CALCULO Y ANALISIS

El objetivo principal de la Fase 4, es la medicion de la estadistica GBARD, sobre la base
de las iniciativas de I+D levantadas, en el marco de las partidas presupuestarias
identificadas y cuantificadas, que financian la [+D, en el afo de medicién, y su
desagregacion en los distintos criterios de clasificacion definidos.

Adicionalmente, se realiza el analisis del GBARD obtenido, el analisis de evolucion de
GBARD en el tiempo, y, finalmente, el analisis comparativo con otros métodos de
medicién del esfuerzo nacional publico en 1+D y con GBARD de otros paises,
especificamente con los paises miembros de la OECD.

En la Tabla 7, se presentan las principales actividades de la Fase 4.

Tabla 7. Principales actividades de la Fase 4 - Calculo y Analisis del GBARD

Actividad
Procesamiento de la
informacion de
Iniciativas de 1+D
levantadas

Descripcion

Con las planillas de depuracion y desagregacion completadas y
enviadas por cada uno de los IC de la unidades informantes, se
construye la BdD de Iniciativas de I+D del GBARD, la cual
consolida toda la informacién levantada y proporcionada por las
instituciones involucradas en la medicion del GBARD.

La BdD de Iniciativas de I+D del GBARD, constituye el producto
fundamental de la medicién realizada. Sobre la correcta construccion
de la BdD, se generan tablas y representaciones graficas, necesarias
para visualizar los resultados de la medicién del GBARD
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Actividad
Resolucién de casos
especiales

Descripcion

Resolucién de casos especiales, en conjunto con el Mandante,
surgido debido a que o no se pudo contactar con la Ul o no se contd
con IC o el IC no dispuso de todos los antecedentes necesarios para
atender los requerimientos de informacion.

Estudio de cada caso en su mérito, elaboracién de la propuesta de su
resolucién y decisién con el Mandante, previa presentacion de los
antecedentes recopilados y de la propuesta de solucion.

Estimacion de
recursos para I+D,
prevenientes de los
FGU*

Se estiman los recursos para I+D provenientes de los Fondos
Generales Universitarios (FGU), utilizando el ultimo dato disponible
de la “Encuesta sobre Gasto y Personal en I+D”.

La estimacion de la componente del GBARD proveniente de los FGU,
se realiza de la siguiente forma:

* Calcular -para cada unidad declarante, perteneciente al sector
Ensefianza Superior y que haya realizado 14D, en el afio de medicién-
el Gasto en I+D financiado con el FGU, multiplicando el Gasto en I+D
financiado con Fondos Propios por el porcentaje declarado de los
Fondos Propios provenientes del FGU.

» El monto a reportar en el GBARD se obtiene de la sumatoria del
Gasto en I+D, financiados con el FGU, de todas las unidades
declarantes especificadas.

Estimacion del
impacto fiscal de la
Ley I+D

Estimacion del impacto fiscal, de acuerdo a los establecido en la

Caélculo del GBARD

Célculo de la estadistica GBARD y la desagregacion del monto
calculado, distribuyendo éste segun los criterios establecidos
anteriormente, es decir, segun objetivo socioeconémico, el sector
ejecutor de la I+D, destino o ubicacion geografica y la naturaleza del
fondo publico de financiacion, distinguiendo los fondos que financian
proyectos de I+D de los que financia instituciones que realizan 1+D.

Analisis

Analisis de los resultados obtenidos, refiriéndose a:

* La evolucion temporal del GBARD, considerando el periodo entre la
primera medicion y la actual.

* La comparacion de los resultados obtenidos con los resultados
alcanzados a través de la Ultima Encuesta sobre Gasto y Personal en
[+D.

* Los GBARD de los paises de la OCDE.

7

Elaboracion de
Informe

Elaboracion del informe con los resultados obtenidos en el proceso
de medicion de GBARD y documentacién de la metodologia utilizada.

Fuente: Elaboracion propia.

4 Fondos Generales Universitarios.
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CAPITULO 4. TRATAMIENTOS METODOLOGICOS ESPECIFICOS

METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA BASE DE DATOS DE
CONTACTO

Para el desarrollo de las fases de Depuracion y de Desagregacion, es preciso contar con
una Base de Datos de Contacto (BdD de Contacto) que contenga la informacion
necesaria para llevar a cabo la relacion con las instituciones publicas involucradas en el
medicién de GBARD y que, a su vez, permita el registro de determinados hitos necesarios
para el proceso de levantamiento y analisis de informacion que facilite el seguimiento.

Con este fin se deben desarrollar las siguientes actividades principales:
1. Elaboracién de Listado de Instituciones Publicas

A partir de la fase de Identificacion se genera una lista de las instituciones publicas
asociadas a cada una de las partidas presupuestarias incluidas para el levantamiento
de informacion y analisis para el calculo de GBARD. Cada una de estas instituciones
corresponde a lo que se denomina Unidad Informante (Ul). El listado de instituciones
es registrado en una planilla electronica, usada como instrumento donde se genera un
registro por cada una de las Ul. Este instrumento (planilla electrénica) es denominado
base de datos de contactos (BdD de Contacto).

Para completar la informacion de contacto de cada Ul se considera:

¢ Informacion proveniente de la base de datos de contacto generada en la ultima
medicién de GBARD.

¢ Revision de sitios web de las instituciones que conforman el listado de UI.

¢ Informacion proporcionada por la Contraparte Técnica de Estudio (CTE), con
definicion de autoridad.

2. ldentificacion de la Autoridad correspondiente.

A partir de las fuentes de informaciéon consideradas, se procede a identificar a la
autoridad correspondiente a la Ul. Para ello se realizan las siguientes acciones:

e Contacto inicial con IC del ultimo proceso GBARD: en este caso, se toma
contacto via correo electronico con quien desempefié la labor de IC en el
proceso anterior para informarnos de la autoridad a quien dirigirnos en el
proceso actual. Estas gestiones dieron como resultado la identificacion de la
autoridad correspondiente para algunas de las Ul.

¢ Identificacion de autoridades a partir de sitios web institucionales.

3. Contacto con el Directivo de Ul, presentacion del Estudio y Solicitud de
designacién de IC

A partir de los contactos identificados y con el fin de presentar el estudio y solicitar la
designacion de un IC para la institucion, se realizan las siguientes acciones:
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¢ Generacion del modelo de Carta de Presentacion y solicitud de colaboracién por
parte de la Jefa Division de Estudios y Estadisticas de MINCIENCIA.

¢ Envio de Carta de Presentacion a Ul, a través de correo electrénico.

e Seguimiento a la recepcién del correo enviado y a la designacion del IC. En la
medida de lo posible, se debe procurar en mantener al mismo IC del ultimo
proceso del calculo del GBARD, siempre y cuando esté de acuerdo e interesado
en seguir colaborando. Esto facilita los procesos de depuracion vy
desagregacion, aprovechando el aprendizaje de la experiencia ya realizada.

4. Registroy primer contacto con IC
A partir del nombramiento de IC de la Ul:

e Registro de la informacion de identificacion y de contacto de IC, en la Base de
Datos de Contacto.

e Primer contacto con IC, entregando los antecedentes necesarios sobre el
procesos de medicion de GBARD y de los herramientas de levantamiento y
registro de informacion requerida para este proceso.

METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL SECTOR EJECUTOR

Como se evidencia en la descripcion de cada sector, esta clasificacion no se basa en la
formalidad juridica de su constitucién ni en el tipo de personeria de la entidad en cuestion,
sino en tres caracteristicas distintivas:

e Si se rige por el mercado en la provisiéon de los bienes y servicios que produce

e Sidesarrolla actividades de ensefianza superior

e Si su organizacion y actividad es controlada por un tercero. Ser controlada por un
tercero significa, que éste tiene la capacidad o de nombrar directivos y consejos de
administracion; o de determinar aspectos importantes de la politica y su accionar; o
de destituir personal clave o vetar nombramientos propuestos; o definir el grado y
tipo de financiacion convenidos.

Con el fin de facilitar la determinaciéon a qué sector ejecutor pertenece una entidad
especifica que realiza 1+D, en la llustracion 3. Diagrama de preguntas para determinar
el sector ejecutor, se presentan las preguntas necesarias que se deben responder.
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llustracién 3. Diagrama de preguntas para determinar el sector ejecutor

Inicio

Clasificar una entidad
segun Sector Ejecutor (SE)

¢Imparte
ensefianza
superior?

¢Se rige por e
mercado al proveer
sus ByS?

Ensefanza

Superior (ES) B Empresas (EMP)

¢(Es controlada
por una insitucion
de ES?

¢(Es controlada
por un org. estatal/
publico?

Administracion
publica (ADM)

Otros ejecutores
(OE)

¢Es una persona
juridica?

No »

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las directrices del Manual de Frascati.
Nota: IPSFL - instituciones privadas sin fines de lucro; ByS - bienes y servicios; org. - organismo.

METODOLOGIA DE CALCULO DEL APORTE A GBARD DE PARTE LOS ITP

Si bien no existe una definicion taxativa y genérica para el concepto ITP, para fines de la
medicién de GBARD dada la especificidad requerida en el consiguiente levantamiento de
informacion, se consideran como ITP vy, por ende, tienen un tratamiento especial, las
entidades que cumplen con las siguientes condiciones:

e de acuerdo con sus estatutos y normativa vigente, cumple un rol publico relacionado
con la generacion y divulgacion de conocimientos;

e es controlada por alguna unidad de la Administracion Publica, entendiendo ésta como
la capacidad de nombrar directivos y consejos de administracién; de determinar
aspectos importantes de la politica y su accionar; de destituir personal clave o vetar
nombramientos propuestos; y de definir el grado y tipo de financiacion convenidos;

e se financia principalmente con recursos publicos, provenientes de la Ley de
Presupuestos, sea porque cuenta con su propio programa presupuestario o porque
esta asociado a asignaciones de gasto de otra institucion publica.

Es asi, en concordancia con la definiciéon planteada, se distingue dos grupos de ITP:
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e Grupo 1 (G1): corresponde a aquellos institutos que cuentan con su programa
presupuestario y por lo tanto financian sus iniciativas de 1+D con recursos propios,
provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, del afo respectivo.
Entre estos estan, SERNAGEOMIN, INACh, ISP, entre otros.

e Grupo 2 (G2): corresponde a aquellos institutos que no cuentan con un programa
presupuestario propio y por lo tanto financian sus iniciativas de 1+D con recursos
transferidos desde oftras instituciones publicas, mediante convenios suscritos, a
partir de los recursos que estas disponen y de acuerdo con la Ley de Presupuestos
de Sector Publico, del afio respectivo. Entre estos esta el IFOP, INN, CIREN.

Para obtener la informacion requerida de las iniciativas de 1+D realizadas por los ITP, y los
montos correspondientes, se disefié un instrumento que permitiese obtener en detalle los
datos necesarios para el calculo de GBARD, por parte de estas instituciones. A partir de la
clasificacion de los ITP, presentada anteriormente, se generé un instrumento -
Cuestionario- que se adapta a la realidad de cada tipo de ITP, y que se presenta mas
adelante.

Un caso singular, es de INACh, que no solo dispone de recursos para desarrollar 1+D,
sino que ademas en su programa presupuestario contempla partidas de transferencia
corriente, es decir, dispone de recursos para distribuir a otros realizadores de iniciativas
de I+D. En otras palabras, INACh ademas de ser un realizador de I+D, desempenfa el rol
de organismo intermediario, distribuyendo recursos a otros ejecutores 1+D.

En definitiva, el INACh, en su calidad de ITP, debe ser encuestado, aplicando el
cuestionario; en su calidad de Intermediario, sus partidas que corresponden a
transferencias corrientes [06.04.01.24] son tratadas igualmente como una institucién
publica que participa en la medicion de GBARD, es decir, se cuantifica el presupuesto
para I+D, si fuese necesario se depura, y luego, mediante el levantamiento de iniciativas
de 1+D, se desagrega dicho monto, segun los criterios establecidos.

Por ultimo, vale mencionar que el tratamiento de los recursos publicos que eventualmente
reciben los ITP desde otras partidas de gasto de instituciones que gestionan recursos
para |+D, mediante licitaciones publicas o fondos competitivos, concursables o ventanilla
abierta, son tratados desde las instituciones que disponen las correspondientes partidas
de gasto en su presupuesto anual, de acuerdo con la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, del afio correspondiente. En consecuencia, dicho recursos deben ser reportados
por las respectivas unidades informantes, siguiendo las actividades de la metodologia
general de medicion de GBARD.

METODOLOGIA PARA ABORDAR LOS HOSPITALES PUBLICOS

El objetivo de esta metodologia es detallar y estandarizar los pasos necesarios a seguir
para obtener y analizar la informaciéon de iniciativas de 1+D por parte de los hospitales
publicos (HP), como parte del levantamiento y analisis de GBARD.

La metodologia para realizar el levantamiento y analisis de informacién desde los HP para
el calculo del GBARD, incluye los siguientes pasos:
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o lIdentificar y listar los HP del pais. Para establecer el listado de HP se complementa
y contrasta la informacion proveniente del Servicio de salud (Sitio web “Informacion-
chile.cl®), el listado de hospitales publicos y privados de Chile informado por
Wikip<7adia6 y del Registro de Prestadores Acreditados de la Superintendencia de
Salud’.

e Generar una Base de Datos (BdD) de Contacto de los HP. A partir del listado de
HP del pais, se crea una base de contactos. Para esto se indaga informacion respecto
a la direccion legal, teléfono, nombre del Director o Directora del Establecimiento y el
correo electrénico institucional (idealmente el correspondiente al Director o Directora).
Esta indagacion se realiza a partir de la informacién disponible contenida en los
Servicios de Salud de cada regién o en la pagina web de cada hospital. En caso de no
conseguir la informacién de contacto requerida para un HP, se debe registrar en la BD
e informar a la Contraparte Técnica (CTE).

e Enviar carta oficial al Director o Directora del HP. A todos aquellos HP que cuentan
con datos de contacto, se envia una carta firmada por la autoridad responsable del
calculo del GBARD, donde se presenta el trabajo y se solicita colaboracién a través de
la definicion de una contraparte institucional para la entrega de la informacion,
denominada Informante Clave (IC). Junto con pedir esta designacion, se solicitan los
datos de contacto del IC, en particular su correo electronico institucional. Se
recomienda que este envio se realice por correo electrénico para disminuir los tiempos
de respuesta y facilitar el seguimiento. Se registra el envio de la carta.

e En caso que NO se reciba respuesta desde el HP, se continta insistiendo hasta
que se reciba la respuesta o concluya la camparfia de encuesta.
e En caso que Sl se reciba respuesta, pueden darse los siguientes casos:

e El Director o Directora del HP informa que el establecimiento NO ha realizado
iniciativas de I+D en el periodo analizado. En este caso, se registra la
informacion en el sistema de registro definido para el calculo del GBARD y se
responde agradeciendo por la informacién proporcionada.

e EIl Director o Directora informa el nombramiento del IC y proporciona los
respectivos datos de contacto. En este caso se registra la informacion del IC
en la BD y se continua con el siguiente paso.

e Tomar contacto con IC y requerir informacion. Una vez definida la persona que
actuara como IC, se le envia, idealmente por correo electrénico, la solicitud de
informacion de 1+D del HP para el periodo analizado. Para estos efectos se usa el
Instrumento “Cuestionario Para Hospitales Publicos”, sefialando el plazo estipulado
para el envio de la informacién requerida.

Durante el periodo de tiempo estipulado para el envio de la respuesta, se contacta al
IC para aclarar cualquier duda respecto al trabajo a realizar y favorecer asi el
cumplimiento de la entrega de la informacién en plazo y forma.

5 http://www.informacion-chile.cl/salud/hospitales-1.htm

6 https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Hospitales _en Chile
7i@://www.supersellud.qob.cI/acreditacion/673/w3-proper‘cwellue-471 0.html
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e Recibir Informacién desde el IC. Una vez recibida la encuesta terminada por parte
del IC se realiza el analisis y validacion de la informacién proporcionada. Para ello se
verifica que el “Objetivo general” de cada iniciativa informada sea consistente con los
criterios requeridos para ser considerada una iniciativa de I+D, que los totales
informados sean consistentes con la desagregaciéon por tipo de actividad y por afo
presupuestario en los que ha sido distribuido.

e En caso de haber dudas se contacta al IC para aclarar las inquietudes y si es
preciso solicitar reenvio de la informacion.

e En caso de no haber dudas, se acusa recibo de la informacién y se agradece el
trabajo realizado.

e Consignar la informacién para el calculo del GBARD. En el caso que la
informacion sea consistente, consignarla en el sistema de registro definido para el
calculo del GBARD.

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL IMPACTO FISCAL DE LA LEY I+D

A continuacion, se describe la metodologia para la determinacién o calculo del impacto
fiscal de la Ley I+D. Vale recordar que en el proceso de otorgamiento de los beneficios
que establecer esta ley, participa CORFO, entidad a cargo de la certificacion de las
actividades de la iniciativa de I+D y, por ende es CORFO quien certifica la inversion
privada en |+D realizada por una empresa.

El método, de manera descriptiva y simple, consiste en levantar las iniciativas certificada
durante el afo, identificando el monto de I+D certificado y los otros atributos necesarios,
como obijetivos socioecondmico y destino geograficos. Luego, calcular el impacto fiscal,
de acuerdo con los establecido en la ley de 1+D.

A continuacioén, se presenta el método paso a paso.

1. Solicitar a IC de CORFO, reportar las iniciativas de I+D, desarrolladas por las
empresas privadas y que han obtenido la certificacion de CORFO durante el afio en
cuestion. Las iniciativas sefaladas se reportan completando la informacion solicitada
en la planilla de Desagregacion.

2. Revisar que la planilla hay sido completada correctamente por el IC y que la
informacion sea consistente y coherente, ademas de haber registrado correctamente
las clasificaciones solicitadas.

3. Calcular el impacto fiscal de la Ley I+D, de una iniciativas 1+D (i), aplicando la
siguiente expresion:

IF; =ICI"? x 0.35x (1 — 1)
siendo:

¢ |Fi: impacto fiscal de la iniciativa 1+D i, siendo i el numero de la iniciativa certificada
por CORFO en el afo.
e IC"P;: Inversion en I+D certificada por CORFO
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e t: tasa impositivas

e (1-t): correccion de la tasa impositiva, la que se realiza debido a que si la empresa
no utiliza la ley, podria rendir como gasto la inversion en 1+D. De esta manera, el
impacto fiscal considera unicamente la variacion que genera el uso de la Ley I1+D

4. Calcular el impacto fiscal de la Ley 1+D del afio x:

n

IF, = Z IF;

i
siendo:

e n: numero total de iniciativas I+D certificada por CORFO en el afio x
e [:1.n

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE GBARD PROVENIENTE DEL FGU

Para el caso de Chile, el FGU se compone de recursos provenientes del Aporte Fiscal
Directo (AFD) y del Aporte Fiscal Indirecto (AFI), entre otros, y para determinar el monto
de estos recursos que las instituciones de educacion superior destinan a I+D, se utiliza el
ultimo dato disponible de la Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en I+D.

e Fuente de informacion: Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en I+D
particularmente lo que tiene relacion con el sector de Educacion Superior,
especificamente:

e Formulario sobre Gasto y Personal en |+D, Educacién Superior.
e Descriptor de Variables - Educacion Superior
e Base de Datos (BdD) con la informacién de la Encuesta

CALcuULO DEL GBARD PROVENIENTE DEL FGU

El método, que se describe paso a paso a continuacion, permite determinar el monto que
las instituciones de educacion superior, pertenecientes al Consejo de Rectores, destinan a
iniciativas de I+D, considerando los aportes directos e indirectos del fisco, lo que
constituyen el Fondo General Universitario (FGU).

Descriptivamente el método consiste en:

e Calcular -para cada unidad declarante, perteneciente al sector Educacién Superior y
que haya realizado 1+D, en el afio en cuestion- el Gasto en I+D financiado con el FGU,
multiplicando el Gasto en I+D financiado con Fondos Propios por el porcentaje
declarado de los Fondos Propios provenientes del FGU.

e EI monto a reportar en el GBARD se obtiene de la sumatoria del Gasto en I+D,
financiados con el FGU, de todas las unidades declarantes especificadas.
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A continuacioén, se presenta el método paso a paso.

1. Identificar variables en el Formulario y su correlacion en el Descriptor y la BdD
correspondientes a la Encuesta sobre Gasto y Personal en I+D, Educacion Superior.

Concepto y

Formulario

Descriptor

BdD (columna) Valor

Variable

Tipo de unidad UNIDAD_

que responde | UNIDAD_DECLARANTE DECLARANTE 2
Marque con X una

Realizé 1+D alternativa :-'\"Velgﬁz% ono I+D (ya sea intramuro IMASD 1
Alternativa: 3000, extramuro o mixta) ’
3001 o 3002

Gasto I+D, D.3 Gasto Total I+D, D3026

financiado con |$€9un Fuente de Fondos propios de la unidad o N°

f : Financiamiento N, C3026

ondos propios a) Fondos Nacionales institucion como fuente de entero

GIDFP Fondos Propios: 3026 financiamiento, en miles de pesos.

Porcentaje de a1) For!do§ generales D3038

:(D)S Fondos Iunn(;\i/qu:'t;Sgs (FGY) " |Fondos Generales Universitarios (FGU) N°

ropios ' financiados estatalmente (aporte fiscal decimal
financiados con ?gggggtajrg digsk;zeron directo, aporte fiscal indirecto, C3038 (0.00-
FGU prop convenios de desempefio, etc.) en 100.00)

FPFGU

financiados con FGU:
3038

porcentaje.

2. Calcular el Gasto total en 1+D financiado con el FGU, de la unidad declarante i, que
corresponda a Educacion Superior y haya realizado 1+D.

S.a.:

GIDFSU = GIDFP x T

UNIDAD_DECLARANTE=2 y IMASD=1

uG

100

considerando las columnas de la planilla con la BdD:

GIDFCY = 3026 x

C3038
100

;i = unidad declarante,

3. Calcular GBARD proveniente del FGU (GBARDFGU), que corresponde al Gasto total
en I+D, financiado con FGU, de todas instituciones de Educacién Superior, que

declararon haber destinado alguna parte dichos recursos a [+D.

GBARDFCY = Y GIDfCY

i = unidad declarante (1..n)
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GBARD PROVENIENTE DEL FGU, DESAGREGADO POR DESTINO GEOGRAFICO Y AREA DEL
CONOCIMIENTO

SUPUESTO

Debido a que la Encuesta Nacional sobre Gasto y Personal en 1+D, Educacion Superior,
no solicita distribuir porcentualmente, segun ubicacién geografica y area del conocimiento,
el “Gasto total en I+D, financiado con FGU”, sino que solicita que dicha distribucion se
haga sobre el “Gasto Total Intramuro en |+D”, no se cuenta con la informaciéon para
desagregar el GBARD, proveniente del FGU, segun los criterios de desagregacion
indicados.

Para superar esta dificultad y lograr el objetivo de desagregacion de la estadistica, se
plantea el supuesto que las distribuciones porcentuales informadas por los
declarantes para el Gasto Total Intramuro en I+D, seguin los dos criterios senalados,
son las mismas para el subconjunto de “Gasto total en I+D, financiado con FGU”.

A continuacion se describe el método que permite desagregar el GBARD proveniente del

FGU, segun la ubicacion geografica y el area del conocimiento.

1. Identificar variables en el Formulario y su correlacion en el Descriptor y la BdD.

Concepto y

Formulario

Descriptor

BdD (columna)

Valor

Variable

Tipo de unidad | UNIDAD _DECLARANTE  |UNIDAD DECLARANTE[2
que responde
Marque con X una||[MASD
Realiz6 1+D alternativa Realiz6 0 no I+D (ya sea intramuro, {IMASD 1
Alternativa: 3002 |extramuro o mixta)
D3039-D3053 y D3140
Gasto Total en %: C3039...
de Arica y Parinacota, de Tarapaca, C3046
D.4 Gasto total de Antofagasta, de Atacama, de C3140
Distribucion intramuro en 1+D, |Coguimbo, o
. |sequn ubicacion |de Valparaiso, de O'Higgins, del C3047... N°
porcentual segun [Segun U Maule, C3053 _
ubicacion geografica del Nuble, del Biobio, de La g)eo%mm
eoqrafica Araucania, VU=
9 86 Respuestas: de Los Rios, de Los Lagos, de C3138 100.00)
DP 3039-3053, 3140 |aysen,
y 3138 de Magallanes y de la Antartica
Chilena, y Region Metropolitana de
Santiago.
D3138 - en el Extranjero.
o D.5 Gasto total  [D3054-D3059
Distribucion intramuro en 1+D, |Gasto Total en porcentaje en: C3054 .
porcentual segL’m segun area del Ciencias naturales, C3055 N .
area del conocimiento  [f19emeray teenologia, | e, |C3056 Qecmal
conocimiento . Ciencias agricolas, ’ C3057 1(jo_oo)
DPAC Respuestas: Ciencias sociales y C3058
3054-3059 Humanidades y artes C3059
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2. Calculo del Gasto total en I1+D, financiado con FGU, en la ubicacion geografica j, de la
unidad declarante i, que corresponda a Educacion Superior y que haya realizado 1+D.

s.a.: UNIDAD_DECLARANTE=2y IMASD=1

DPiUGj
100

GIDUGFGU GIDFCY x

i = unidad declarante, j = ubicacion geografica (1...17);

DPY61 = (3039 = R.de Arica y Parinacota; DPY%? = C3040 = R.de Tarapaci;
DPYG3 = (3041 = R.de Antofagasta; DPUY* = 3042 = R.de Atacama;
DPUC = (3043 = R.de Coquimbo; DPY® = 3044 = R.de Valparais;
DPY67 = 3045 = R.de 0O'Higgins, DPY® = C3046 = R.del Maule;
DPU% = (3140 = R.del Nuble; DPY10 = €3047 = R.del Biobio;
DPUYGIL = 3048 = R.de La Araucania; DPY%1? = 3049 = R.de Los Rios;
DPYG13 = 3050 = R.de Los Lagos; DPUS* = C3051 = R.de Aysén;
DPUC15 = 3052 = R.de Magallanes y la Antartica Chilena,
DPYG16 = 3053 = R. Metropolitana de Santiago;

DPY617 = 3138 = En el Extranjero.

3. Desagregacion del GBARD proveniente del FGU, segun destino geografico, es decir,

determinacion del monto de GBARD provenientes del FGU en las ubicaciones
geograficas correspondiente a las 16 regiones de Chile y en el Extranjero.

Destino Geografico j; GBARDPG/ = > GIDUGiFjGU

4. Calculo del Gasto total en 1+D, financiado con FGU, en el area del conocimiento j, de
la unidad declarante i, que corresponda a Educacion Superior y que haya realizado
I+D.

s.a.: UNIDAD_DECLARANTE=2y IMASD=1

ppY

GIDAC{®Y = GID{®Y x —L

i = unidad declarante, j = area del conocimiento (1...6);
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DPACt = 3054 = Ciencias naturales; DPA‘? = 3055 = Ingenieria y tecnologia;
DPAC3 = (3056 = C.médicas y de la salud; DPA“* = C3057 = C.agricolas y veterinarias;

DPA% = (3058 = Ciencias sociales; DP4® = 3059 = Humanidades y artes.
5. Desagregacion del GBARD proveniente del FGU, segun area del conocimiento, es
decir, determinacion del monto de GBARD provenientes del FGU en las areas de

ciencias naturales; ingenieria y tecnologia; ciencias médicas y de la salud; ciencias
agricolas y veterinarias; ciencias sociales, humanidades y artes.

Area del Conocimiento j: GBARDACT = Z? GIDACL-I;-GU

Apéndice 1. Manual Metodologico de Medicion de GBARD
CUARTO INFORME VERSION CORREGIDA: Informe Final

Levantamiento y analisis de Créditos Presupuestarios Publicos para 1+D para Chile 37



ANEXO. INSTRUMENTOS DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

PLANILLA DE DEPURACION

Planilla de Depuracion se conforma de dos hojas. La primera hoja denominada
“‘Instructivo y Conceptos” y, la segunda, “Prog. Presupuestario”. A continuacion, se
presentan las dos hojas.

Hoja “Instructivo y Conceptos”

Esta hoja contiene informacion necesaria y de apoyo, tanto para contextualizar la solicitud
de levantamiento de informacion de las partidas de gasto de un programa presupuestario
determinado, como para el registro de la informacion solicitada.

La hoja se inicia con una breve presentacion del estudio que se esta realizado,
entregando un contexto de la medicidon que se lleva a cabo, lo que constituye fundamento
suficiente y necesario para el levantamiento de la informacion respecto de los recursos
destinados a I+D, dentro del marco de las partidas de gasto del programa presupuestario
de la institucién.

Luego, se describe el instructivo que hay que seguir para el correcto llenado de la hoja
“Prog. Presupuestario”.

INSTRUCTIVO

1. La hoja "Programa Presupuestario" se debe completar para un programa presupuestario, establecido en la
correspondiente Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En el caso que a la institucion se le solicita informar sobre mas de un programa presupuestario, se debe
generar una copia de la hoja "Programa Presupuestario" y completarla, o guardar una copia de toda la planilla,
y luego completar la hoja en cuestion.

Mas abajo, se presenta una breve descripcion de qué se entiende por Investigacion y Desarrollo (I1+D), segun
las estipulaciones del Manual de Frascati, instrumento utilizado para la medicion del GBARD.

2. Completar el encabezado, sefalando la institucion, los nombres de los informantes y la fecha de envio de la
informacion.

En la seccién "Se informa", se registra el nombre del programa presupuestario de acuerdo con la
correspondiente Ley de Presupuestos del Sector Publico.

3. Cada fila corresponde a una partida de gastos con su correspondiente clasificador presupuestario segun lo
establecido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el Programa Presupuestario (Columnas Ay B).

4. Para cada una de las partidas presupuestarias se debe registrar en los afios 2018 y 2019 lo siguiente:

i) Si corresponde, los programas, fondos, instrumentos, linea de apoyos, etc., mediante el cual se ejecuta
presupuestariamente la partida de gastos que se esta informando [Columnas C y GJ;

ii) El Presupuesto vigente, es decir, el presupuesto al cuarto trimestre de cada afio en miles de pesos chilenos
(M$) [Columnas D y HJ;

iii) El Presupuesto destinado a financiar gasto en |1+D en miles de pesos chilenos (M$) (Columnas E e |);

iv) En el caso de las partidas presupuestarias que se ejecuten via Convenios de Transferencia o de
Desemperio se debe registrar el Acto Administrativo -Decreto Supremo o Resolucion-, completamente
tramitado, que aprueba el Convenio, el cual debe ser enviado en conjunto con la Planilla de Depuracion
Columnas F e J).

5. Frente a cualquier duda o consulta, contactarse con el representante de la Consultora.

Ademas, esta hoja contiene una breve presentacion sobre qué es la investigacion vy
desarrollo experimental (1+D), segun el Manual de Frascati.
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Hoja “Programa Presupuestario”

La hoja se inicia con un simple encabezado, donde se identifica la unidad o institucion
informante, el nombre del que informa, fecha de envio de la informaciéon y la
denominacién del programa presupuestario que se informa.

Luego, el cuerpo de la panilla, para cada partida de gasto identificada -denominacion y
clasificador presupuestario- se registran los distintos programas, fondos, lineas de apoyo,
etc., financiadas con los recursos de la partida, especificando los recursos
presupuestados, tanto para actividades de 1+D, como para otras actividades, para el afo
correspondiente.

Institucion
Informante(s)
Fecha de envio de informacién

Se informa:

Nombre del programa presupuestario || NN

l Afo 2018
Denominacion de la partida de Clasificador P to |P t
gasto presupuestario | Nombre del Instrumento/ revs."pu:s ° res‘:p;es © | Acto Administrativo que
13 digitos) Fondo/ Linea de Apoyo lgente + aprueba el Convenio
Pe L Y (MS) (M) P
(Continuacién)
Afo 2019
Nombre del Instrumento/ Prevs.upuctesto PI’eSl:fl;leStO Acto Administrativo que
Fondo/ Linea de Apoyo igente aprueba el Convenio
td (M) (M) P
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PLANILLA DE DESAGREGACION

Planilla de Desagregacion se conforma de tres hojas. La primera hoja denominada
“Instructivo y Conceptos”, la segunda, “Iniciativas de I+D”, y, por ultimo, a tercera,
“LISTAS (Proteg)”, hoja protegida que contiene las listas desplegables utilizadas. A
continuacion, se presentan las dos primeras hojas.

Hoja “Instructivo y Conceptos”

Esta hoja contiene la informacién necesaria y de apoyo, tanto para la identificacion y
clasificacién de las iniciativas que la unidad informante presenta, como para el registro de
la informacion solicitada.

Al igual que la Planilla de Depuracion, la hoja se inicia con una breve presentacion del
estudio que se esta realizado, entregando un contexto de la medicion que se lleva a cabo,
lo que constituye fundamento suficiente y necesario para el levantamiento de la
informacioén de las iniciativas de 1+D, que se solicita.

Luego, el instructivo de llenado de la hoja “Iniciativas 1+D”.

INSTRUCTIVO

1. La hoja "Iniciativas 1+D" se debe completar para una partida presupuestaria de gasto, establecida en la
correspondiente Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En el caso que a la institucion se le solicita informar sobre mas de una partida, se debe generar una copia de
la hoja "Iniciativas |+D" y completarla, o guardar una copia de toda la planilla, y luego completar la hoja en
cuestion.

Mas abajo, se presenta una breve descripcion de qué se entiende por Investigacion y Desarrollo (1+D), segun
las estipulaciones del Manual de Frascati, instrumento utilizado para la medicion del GBARD.

2. Completar el encabezado, sefialando la institucion, los nombres de los informantes y la fecha de envio de la
informacion.

En la seccién "Se informa", se registra el nombre del programa presupuestario, la denominacién de la partida
de gasto y su clarificador presupuestario, todo de acuerdo con la correspondiente Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

3. Cada fila corresponde a una iniciativas de |+D o que contiene actividades de [+D.

Se entiende por iniciativa, un conjunto de actividades englobado en un proyecto o en una etapa de un
proyecto, que ha sido aprobada o adjudicada, de acuerdo con la normativa y procedimientos de la institucion,
y cuenta con recursos asignados para su ejecucion, recursos con cargo al menos al afio presupuestario 2018
0 2019. De forma contraria, si los recursos asignados de una iniciativa de 1+D aprobada, no son con cargo al
2018 ni 2019, esta iniciativa no se debe informar.

4. Primeramente y en los casos pertinentes, se individualiza el programa, fondo, concurso, linea de apoyo,
etc. mediante el cual se ejecuta presupuestariamente la partida que se esta informando, registrando su
respectivo nombre [Columna A].

5. Se individualiza la Iniciativa de 1+D, especificando su nombre [Columna B] y el cédigo asignado por la
institucion [Columna C].

6. Se registra el Objetivo Socioeconémico (OSE) a cual apunta la Iniciativa, que se debe determinar de
acuerdo con la finalidad u objetivo principal de ésta. Este registro se hace seleccionando de la lista
desplegable una Categoria de la Clasificacion de Objetivos Socioeconodmicos de Politica Publica (Categorias
NABS) [Columna D]. En los casos de las Categorias 12. "AGC: 1+D financiado por los FGU" y 13. "PGC: |+D
financiado por otras fuentes", se debe seleccionar una Subcategoria, de la lista desplegable [Columna E].
Mas abajo, se presenta una breve descripcion de cada Categoria NABS.

7. Solo en los casos en que es imposible asociar la Iniciativa de 1+D a una Categoria NABS especifica, se
debe registrar el objetivo principal y un resumen de dicha iniciativa. En el caso contrario, no se registra nada
[Columna F].
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INSTRUCTIVO

8. Se registra el Sector Ejecutor (SE), que corresponde al sector al que pertenece la entidad que desarrolla las
actividades de 1+D, es decir, ejecuta la iniciativa, beneficiandose de los recursos y apropiandose de los
resultados. En el caso de haber mas de un ejecutor en una Iniciativa I+D, se debe registrar el sector ejecutor
de la entidad que asume la responsabilidad, es decir, la que suscribe el contrato/convenio con la institucion
mandante. El registro se hace mediante la seleccion de un Sector de la lista desplegable [Columna G].

Mas abajo, se presenta una breve descripcion de las alternativas de sector ejecutor.

9. Se registra los recursos asignados a la Iniciativa que se informa, en miles de pesos chileno (M$), registrado
el total de dichos recursos [Columna H], los recursos destinados a actividades de 1+D [Columna I] y los
recursos para otras actividades, incluyendo las de administracion, si éstas existiesen [Columna J].

Los recursos asignados a una iniciativas son los estipulados en el correspondiente acto administrativo -
resolucion o decreto-, completamente tramitado, que formaliza un acuerdo, acta o convenio, donde se
aprueba la iniciativa en cuestion y se asigna los recursos, para su ejecucion.

Vale sefalar, que la suma de las ultimas dos [Columnas | y J], debe coincidir con el total de recursos
asignados [Columna H].

10. Se registra, en miles de pesos chilenos (M$), la distribucion de los recursos asignados a la Iniciativa,
segun el afo presupuestario al que cargaron dichos recursos. Especificamente, con cargo al afio 2018
[Columna K], al 2019 [Columna L] y a otros afios [Columna M].

Vale sefalar, la suma de los tres valores registrados debe coincidir con el total de recursos asignados
[Columna H].

11. Se registra, en miles de pesos chilenos (M$), la distribucion de los recursos asignados a la Iniciativa,
segun fuente de financiamiento, es decir, segun el origen de los recursos asignados, de acuerdo con la
correspondiente Ley de Presupuestos del Sector Publico (LP).

Las fuentes posibles son:

- LP: recursos propios estipulados en la Ley de Presupuestos, proveniente del tesoro publico.

- Otros programas publicos y transferencias, estipuladas en la LP, provenientes de otras instituciones
publicas, y que forman parte del presupuesto de la institucion receptora, por ejemplo, FIC, FIE, etc.

- Recursos de otras instituciones publicas, estipuladas en la Ley de Presupuestos, previstos en los
presupuestos de dichas instituciones y que son transferidos via convenios y que no forman parte del
presupuesto de la institucion receptora. Habitualmente se identifican con el nombre del ministerio o servicio
que transfiri6 los recursos o programa, por ejemplo, MINAGRI, GORE, FIC-R, MINSAL, SUBDERE,
MINEDUC, CORFO, etc.

La planilla permite especificar, para una iniciativa, tres fuentes distintas de financiacion [Columnas de la N a la
S], registrando para cada una, su nombre (p.ej. LP o FIC) y luego el monto. En el caso de requerir mas de tres
fuentes de financiacion, copiar e insertar el Ultimo par de columnas [Columnas Ry S], tantas veces como sea
necesario.

Vale senalar, la suma de los montos asociados a las fuentes sefialadas, debe coincidir con el total de recursos
asignados [Columna H].

12. Finalmente, se registra, en miles de pesos chilenos (M$), la distribuciéon de los recursos asignados a la
Iniciativa de 1+D que informa, segun Destino Geografico (DG), donde se distinguen las dieciséis regiones de
Chile y el extranjero, disponibles en listas desplegables.

Como criterio principal, para definir el Destino Geografico, es la ubicacion geografica donde se desarrollan las
actividades de 1+D, y por ende, se ejecuta la iniciativa. Si la iniciativa se desarrolla en mas de un DG, se debe
informar dichos destino y los montos asociados a cada uno.

La planilla permite especificar, para una iniciativa, hasta tres destinos geograficos distintos [Columnas de la T
a la Y], seleccionando de la lista desplegable el nombre del destino y registrando el monto de los recursos
asociados a dicho destino. Al igual que en el caso de las fuentes de financiacion, al necesitar mas de tres
destinos, copiar e insertar el ultimo par de columnas.

Vale senalar, la suma de los montos asociados a los DG seleccionados, debe coincidir con el total de recursos
asignados [Columna H].

13. Frente a cualquier duda o consulta, contactarse con el representante de la Consultora.

Ademas, esta hoja contiene una breve presentacién de conceptos necesarios para el
correcto registro y clasificacion de cada una de las iniciativas que se informa.
Especificamente, definicion de I1+D para el calculo del GBARD, los objetivos
socioeconomicos Yy sector ejecutor.
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Hoja “Iniciativas de 1+D”

Al igual de la Planilla de Depuracion, esta hoja también se inicia con un simple
encabezado, donde se identifica la unidad o institucion informante, el nombre del que
informa, fecha de envio de la informacién, y la denominacion y clasificador presupuestario
de la partida de gasto del programa presupuestario que se informa.

Luego, el cuerpo de la panilla, para cada Iniciativa de |+D se especifica su objetivos
socioeconomico, el sector ejecutor, los recursos asignados a las iniciativas, distinguiendo
los que se destinan a actividades de |+D. Por ultimo, la distribucion de los recursos
asignados por afo presupuestario, por fuente de financiamiento y destino geografico.

Institucion

Informante(s)
Fecha de envio de informacién

Se informa:
Nombre del programa presupuestario

Denominacion de la partida de gasto
Clasificador presupuestario (13 digitos)

Objetivo Socioeconémico de la

Nombre del Programa/ Nombre de la Iniciativa de 1+D el Iniciativa (OSE)
Instrumento/ Fondo/ Linea de o que contiene actividades de ° .'g.o .e a
Iniciativa
Apoyo/ Concurso 1+D

Categoria de OSE|Subcategoria de OSE
(lista) (lista)

(Continuacién)

Distribucion de recursos por afio

Objetivo y resumen Sector:ljzecutor Recursos asignados (M$) presupuestario (M$)
de la Iniciativa (. )
(lista) En En ofras
Total actividades .. 2018 2019 otros anos
actividades
de D

Distribucion de recursos por fuente de financiacion Distribucion de recurs?;Gp)or Destino Geografico
Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 DG 1 DG 2 DG 3
Nombre de | Monto |[Nombre de | Monto |Nombre de | Monto h:’:r:z;i Monto '::::z;i Monto b:i:ns‘ltti’rr\i Monto
la fuente (M$) la fuente (MS) la fuente (MS$) (lsta) (M) (lsta) (M) (lsta) (MS$)
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CUESTIONARIO PARA LOS ITP

Medicidon de Créditos Presupuestarios Publicos para I+D para
Chile, 2018-19

Segun el Manual de Frascati (OCDE, 2015), la investigacion y el desarrollo experimental
(I+D) comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el objetivo de aumentar el
volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad)
y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible.

Para que una iniciativa (actividad, proyecto o parte de un proyecto) se considere 1+D debe ser
de manera simultanea:

Novedosa: La iniciativa esta orientada a obtener nuevos descubrimientos, a la creacion de
nuevo conocimiento, en relacion con el volumen de conocimiento ya existente, y que pueda
adaptarse a diferentes contextos.

Ya que la I+D es la creaciéon formal de conocimiento, incluyendo el conocimiento comprendido
en los productos y los procesos, el foco de medida se centra en el conocimiento nuevo y no en
los productos o procesos nuevos o mejorados de forma significativa que son resultado de la
aplicacién del conocimiento.

Creativa: Una iniciativa de 1+D debe tener como objetivo nuevos conceptos o ideas que
mejoren el conocimiento ya existente. Esto excluye de la 1+D cualquier cambio rutinario de
productos o procesos y, por lo tanto, una aportacion humana es inherente a la creatividad en la
[+D. Por ello, un proyecto de 1+D necesita de la contribucion de un investigador.

Aunque una actividad rutinaria se excluye de la 1+D, si que se incluyen nuevos métodos
desarrollados para llevar a cabo tareas comunes.

La formacion profesional esta excluida de la [+D, sin embargo, los nuevos métodos para
impartir tal formacion si podrian incluirse dentro de la [+D. Un nuevo método para solucionar un
problema, desarrollado como parte de un proyecto, podria ser 1+D si el resultado es original y se
cumplen los demas criterios.

Incierta: La I1+D implica incertidumbre, es decir, el resultado final de la iniciativa es incierto. Esta
incertidumbre se manifiesta a través de mdltiples dimensiones. Asi, al principio de un proyecto
de I1+D, no se puede determinar de forma precisa ni el tipo de resultado ni el costo (incluyendo
la distribucion del tiempo) con respecto a los objetivos. Por lo tanto, para la 1+D en general,
existe incertidumbre acerca de los gastos o el tiempo necesarios para lograr los resultados
esperados, incluso sobre si va a ser posible lograr o no dichos objetivos.

En el caso de la investigacion basica, la cual esta dirigida a ampliar los limites del conocimiento
formal, existe un amplio reconocimiento de la posibilidad de que no se llegue a lograr los
resultados esperados.

Sistematica: La I+D es una actividad formal que se lleva a cabo de forma sistematica. En este
contexto, “sistematico” significa que la 1+D se lleva a cabo segun un plan, manteniendo un
registro tanto del proceso como de los resultados. Para verificarlo, deberian identificarse la
finalidad del proyecto de 1+D y las fuentes de financiacién de la I+D ejecutada. La disponibilidad
de tales registros es consecuente con un proyecto de |+D que esté orientado a abordar
necesidades especificas y cuente con sus propios recursos humanos y de financiacion.

Transferible o reproducible: Una iniciativa de I+D deberia llevar a la posibilidad de transferir
los nuevos conocimientos, garantizando su uso y permitiendo que otros investigadores los
reproduzcan como parte de sus actividades de [+D. Esto incluye la I+D mediante la cual se
hayan obtenido resultados negativos, en caso de que una hipodtesis inicial no pueda confirmarse
0 un producto no pueda desarrollarse como se pretendia en un principio.
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CUESTIONARIO

INSTITUTOS TECNOLOGICOS PUBLICOS
[ITP de Grupo 1]

| Instituto Tecnolégico Publico

| Nombre y cargo del informante

| Fecha de envio de informacién

El presente cuestionario busca levantar informacién de su institucion respecto a iniciativas
de investigacion y desarrollo (I1+D), realizadas durante los afios 2018 y 2019 y financiadas
con recursos propios, provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, del afio
correspondiente.

Dichos recursos constan en el o los programas presupuestarios de la partida institucional
que corresponde al Instituto o constan en partidas de gasto de otras instituciones y que
son transferidos al Instituto, mediante el o los respectivos convenios suscritos, como lo
establecen las correspondientes glosas de dichas partidas.

No se deben considerar ni informar iniciativas de |+D financiadas con recursos
provenientes de otras instituciones publicas, bajo las modalidades de contratacion directa
de servicios, licitacion publica o fondos concursables, ni las financiadas con recursos
privados o provenientes de la venta de bienes y servicios que produce el Instituto.

El cuestionario consta de dos partes. Una corresponde a este archivo de texto y la otra se
debe desarrollar en la planilla de calculo proporcionada para estos fines.

1. Vuestro Instituto, ¢ha realizado iniciativas de [+D, durante los afios 2018 y 2019,
financiadas con recursos propios, provenientes de la Ley de Presupuestos de Sector
Publico afio 2018 o afio 20197

si NO

Si su respuesta es:

e Si: Pase al siguiente numeral.
e No: Finaliza el cuestionario. Por favor, envie este documento a la direccion
electronica del solicitante de la informacion. Gracias.

2. Por favor, para el afio 2018 y el 2019, indique el numero de iniciativas de [+D,
desarrolladas por su Instituto en los afos sefalados, y el monto total de recursos
propios, provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afo
correspondiente, que se destinaron a dichas iniciativas.

Se entiende por Iniciativa, un conjunto de actividades englobado en un proyecto o en
una etapa de un proyecto, o una actividad que desarrollo el Instituto, respondiendo a
su misién, y que cuenta con recursos suficientes para su desarrollo. Asi, una Iniciativa
de 14D, puede ser un proyecto de 1+D, o un proyecto que contiene actividades de 1+D
0 una actividad de 1+D que desarrolla el Instituto. En cualquier caso, la iniciativa debe
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cumplir con la definicién y criterios descritos en el Manual de Frascati y que han sido

incluidos en la pagina 1 de este cuestionario.
\ 2018 2019

N° de iniciativas de I+D, financiadas con recursos
propios

Monto total de recursos propios destinados a
iniciativas de I+D (M$)

3. Por favor, complete la tabla proporcionada en la planilla de calculo adjunta, listando
las iniciativas de 1+D, realizadas por su Instituto, durante 2018 y 2019, financiadas con
recursos propios.

4. Una vez completada la informacion contenida en este archivo de texto, asi como

también aquella solicitada en la planilla de calculo adjuntada, la que forma parte
integrante de este Cuestionario, envie ambos archivos a la direccion electronica del
solicitante de la informacion. Gracias.

Estructura de la planilla

Instituto Tecnolégico
Informante(s)
Fecha de envio de informacién

Se informa:

Nombre del programa presupuestario |

Objetivo Socioeconémico de la Iniciativa (OSE)
Objetivo y resumen de

Nombre de Iniciativa de I1+D N
la Iniciativa

Categoria de OSE Subcategoria de OSE
(lista) (lista)

(Continuacién)
. Distribucion de recursos de iniciativa de HD
R e cells por aio presupuestario y por item de gasto (M$)
iniciativa (M$)
2018 2.019
2 En otras Total Total
Total |actividades .. item21 | item 22 |item 29 item 21 | item 22 item 29
actividades 2018 2019
de I+D

(Continuacién)

Distribucién de recursos por Destino Geografico (DG)

DG 1 DG 2 DG 3

Nombre destino| Monto |Nombre destino| Monto |[Nombre destino| Monto

(lista) (M$) (lista) (M$) (lista) (M$)
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CUESTIONARIO

INSTITUTOS TECNOLOGICOS PUBLICOS
[ITP de Grupo 2]

| Instituto Tecnolégico Publico

| Nombre y cargo del informante

| Fecha de envio de informacién

El presente cuestionario busca levantar informacién de su institucion respecto a iniciativas
de investigacion y desarrollo (I1+D), realizadas durante los afios 2018 y 2019 y financiadas
con recursos provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, del afio
correspondiente.

Dichos recursos constan en el o los programas presupuestarios de la partida institucional
que corresponde al Instituto o constan en partidas de gasto de otras instituciones y que
son transferidos al Instituto, mediante el o los respectivos convenios suscritos, como lo
establecen las correspondientes glosas de dichas partidas.

No se deben considerar ni informar iniciativas de |+D financiadas con recursos
provenientes de otras instituciones publicas, bajo las modalidades de contratacion directa
de servicios, licitacion publica o fondos concursables, ni las financiadas con recursos
privados o provenientes de la venta de bienes y servicios que produce el Instituto.

El cuestionario consta de dos partes. Una corresponde a este archivo de texto y la otra se
debe desarrollar en la planilla de calculo proporcionada para estos fines.

1. Vuestro Instituto, ¢ha realizado iniciativas de [+D, durante los afios 2018 y 2019,
financiadas a través de recursos transferidos desde instituciones publicas mediante
convenios suscritos, y que provienen de la Ley de Presupuestos de Sector Publico
ano 2018 o afo 2019 para dichas instituciones publicas?

si NO

Si su respuesta es:

e Si: Pase al siguiente numeral.
e No: Finaliza el cuestionario. Por favor, envie este documento a la direccion
electronica del solicitante de la informacion. Gracias.

2. Por favor, para el afio 2018 y el 2019, indique el numero de iniciativas de [+D,
desarrolladas por su Instituto en los afos sefalados, y el monto total de recursos
provenientes de los convenios suscritos que se destinaron a dichas iniciativas.

Se entiende por Iniciativa, un conjunto de actividades englobado en un proyecto o en
una etapa de un proyecto, o una actividad que desarrollo el Instituto, respondiendo a
su misién, y que cuenta con recursos suficientes para su desarrollo. Asi, una Iniciativa
de 14D, puede ser un proyecto de 1+D, o un proyecto que contiene actividades de 1+D
0 una actividad de 1+D que desarrolla el Instituto. En cualquier caso, la iniciativa debe
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cumplir con la definicién y criterios descritos en el Manual de Frascati y que han sido
incluidos en la pagina 1 de este cuestionario.

N° de iniciativas de I+D, financiadas con recursos
transferidos desde instituciones publicas

2018

2019

Monto total de

1+D (M$)

recursos transferidos desde
instituciones publicas destinados a iniciativas de

3. Por favor, complete la tabla proporcionada en la planilla de calculo adjunta, listando
las iniciativas de 1+D, realizadas por su Instituto, durante 2018 y 2019, financiadas con
recursos transferidos desde instituciones publicas.

4. Una vez completada la informacion contenida en este archivo de texto, asi como
también aquella solicitada en la planilla de calculo adjuntada, la que forma parte
integrante de este Cuestionario, envie ambos archivos a la direccion electronica del
solicitante de la informacion. Gracias.

Estructura de la planilla

Instituto Tecnolégico

Informante(s)
Fecha de envio de informacion

Se informa:

Acto Administrativo que aprobé el
Convenio suscrito y sus
modificaciones

Objetivo Especifico o Lineamiento
Estratégico o Linea de Accién,
segun el Convenio

Nombre de
Iniciativa de I+D

(Continuacién)

Objetivo Socioeconémico de la Iniciativa (OSE)

Objetivo y resumen

Categoria de OSE
(lista)

Subcategoria de OSE
(lista)

Recursos asignados a la

iniciativa (M$)

de la Iniciativa
Total

En
actividades
de I+D

En otras
actividades

(Continuacién)

Distribucion de recursos por

Distribucion de recursos por Destino Geografico

~ . DG
afno presupuestario (M$) (DG)
DG 1 DG 2 DG 3
otros Nomt.)re Monto Nomt.)re Monto Noml.)re Monto
2018 2019 afios destino (M$) destino (MS$) destino (MS$)
(lista) (lista) (lista)
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CUESTIONARIO PARA HOSPITALES PUBLICOS

Para realizar el levantamiento de informacion respecto de los Créditos Presupuestarios
Publicos para Investigacion y Desarrollo por parte de los HP, se ha disefiado una
encuesta denominada Cuestionario para Hospitales Publicos.

Este instrumento consta de una primera parte, denominada Medicion de Créditos
Presupuestarios Publicos para I1+D para Chile que contiene un cuadro donde se explica
de manera didactica lo que, segun el Manual de Frascati, comprende la investigacion y el
desarrollo experimental (I+D). En esta explicacion se detallan los cinco criterios que deben
cumplirse de manera simultanea para que una iniciativa (actividad, proyecto o parte de un
proyecto) se considere 1+D.

La segunda parte del instrumento corresponde a la encuesta propiamente tal,
denominada Cuestionario para Hospitales Publicos, donde se busca en primer lugar,
determinar si el Hospital en cuestion ha realizado iniciativas de 1+D en el periodo
analizado, financiadas con recursos propios, provenientes de la Ley de Presupuestos de
Sector Publico.

En caso de que, el HP no las haya realizado, debe dar cuenta de ello marcando el
casillero correspondiente, dandose por terminada la encuesta.

Por el contrario, en caso de que el HP si haya desarrollado estas iniciativas en el periodo
considerado, entonces se solicita al IC indicar el numero de iniciativas de [+D,
desarrolladas por el Hospital y el monto total de los recursos provenientes de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico del afo correspondiente, que se destinaron a dichas
iniciativas.

Adicionalmente, se le solicita al IC completar una tabla donde liste las iniciativas de I+D
realizadas, financiadas con recursos propios. Terminada esta actividad, se da por
finalizada la encuesta que debe ser enviada por el IC al correo electronico indicado.

El instrumento de levantamiento de informacion para los Hospitales Publicos, antes
descrito es presentado a continuacion.
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Medicidon de Créditos Presupuestarios Publicos para I+D para
Chile, 2018-19

Segun el Manual de Frascati (OCDE, 2015), la investigacion y el desarrollo experimental
(I+D) comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el objetivo de aumentar el
volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la
sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible.

Para que una iniciativa (actividad, proyecto o parte de un proyecto) se considere 1+D debe ser
de manera simultanea:

Novedosa: La iniciativa esta orientada a obtener nuevos descubrimientos, a la creacion de
nuevo conocimiento, en relacion con el volumen de conocimiento ya existente, y que pueda
adaptarse a diferentes contextos.

Ya que la I1+D es la creacion formal de conocimiento, incluyendo el conocimiento comprendido
en los productos y los procesos, el foco de medida se centra en el conocimiento nuevo y no
en los productos o procesos nuevos o mejorados de forma significativa que son resultado de
la aplicacién del conocimiento.

Creativa: Una iniciativa de 1+D debe tener como objetivo nuevos conceptos o ideas que
mejoren el conocimiento ya existente. Esto excluye de la 1+D cualquier cambio rutinario de
productos o procesos Yy, por lo tanto, una aportacion humana es inherente a la creatividad en
la 1+D. Por ello, un proyecto de I1+D necesita de la contribucion de un investigador.

Aunque una actividad rutinaria se excluye de la I+D, si que se incluyen nuevos métodos
desarrollados para llevar a cabo tareas comunes.

La formacion profesional esta excluida de la 1+D, sin embargo, los nuevos métodos para
impartir tal formacion si podrian incluirse dentro de la I+D. Un nuevo método para solucionar
un problema, desarrollado como parte de un proyecto, podria ser 1+D si el resultado es
original y se cumplen los demas criterios.

Incierta: La I+D implica incertidumbre, es decir, el resultado final de la iniciativa es incierto.
Esta incertidumbre se manifiesta a través de multiples dimensiones. Asi, al principio de un
proyecto de 1+D, no se puede determinar de forma precisa ni el tipo de resultado ni el costo
(incluyendo la distribucion del tiempo) con respecto a los objetivos. Por lo tanto, para la [+D en
general, existe incertidumbre acerca de los gastos o el tiempo necesarios para lograr los
resultados esperados, incluso sobre si va a ser posible lograr o no dichos objetivos.

En el caso de la investigacién basica, la cual esta dirigida a ampliar los limites del
conocimiento formal, existe un amplio reconocimiento de la posibilidad de que no se llegue a
lograr los resultados esperados.

Sistematica: La 1+D es una actividad formal que se lleva a cabo de forma sistematica. En
este contexto, “sistematico” significa que la I+D se lleva a cabo segun un plan, manteniendo
un registro tanto del proceso como de los resultados. Para verificarlo, deberian identificarse la
finalidad del proyecto de 1+D y las fuentes de financiacion de la 1+D ejecutada. La
disponibilidad de tales registros es consecuente con un proyecto de 1+D que esté orientado a
abordar necesidades especificas y cuente con sus propios recursos humanos y de
financiacion.

Transferible o reproducible: Una iniciativa de I+D deberia llevar a la posibilidad de transferir
los nuevos conocimientos, garantizando su uso y permitiendo que otros investigadores los
reproduzcan como parte de sus actividades de 1+D. Esto incluye la 1+D mediante la cual se
hayan obtenido resultados negativos, en caso de que una hipdtesis inicial no pueda
confirmarse o un producto no pueda desarrollarse como se pretendia en un principio.
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CUESTIONARIO PARA HOSPITALES PUBLICOS
'Hospital Publico

Nombre y cargo del informante

'Fecha de envio de informacién

La presenta Encuesta busca levantar informaciéon de su institucion respecto a iniciativas
de investigacion y desarrollo (I1+D), realizadas durante los afios 2018 y 2019 y financiadas
con recursos propios, provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, del afio
correspondiente.

No se deben considerar ni informar iniciativas de I|+D financiadas con recursos
provenientes de otras instituciones publicas, bajo cualquier modalidad (transferencia
directa, licitacion publica o fondos concursables), ni financiadas con recursos privados.

Su Hospital, ¢ ha realizado iniciativas de 1+D, durante los afios 2018 y 2019, financiadas
con recursos propios, provenientes de la Ley de Presupuestos de Sector Publico afio
2018 o afo 2019?

Si NO

Si su respuesta es:
e Si: pase al siguiente numeral.
e No: finaliza la encuesta y, por favor, envie este cuestionario a la direccion
electrénica del solicitante de la informacion. Gracias.

Por favor, para el ano 2018 y el 2019, indique el numero de iniciativas de I+D,
desarrolladas por su Hospital en los afios sefialados, y el monto total de recursos propios,
provenientes de la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio correspondiente, que
se destinaron a dichas iniciativas.
\ 2018 2019
N° de iniciativas de I+D, financiadas con recursos propios

Monto total de recursos propios destinados a iniciativas de 1+D (M$)

Por favor, complete la siguiente tabla, listando las iniciativas de [+D, realizadas por su
Hospital, durante 2018 y 2019, financiadas con recursos propios (Si requiere mas filas,
agregarlas al final de la tabla).

Distribucion por afno presupuestario

(M$)

Recursos Asignados (M$)

Nombre de

Objetivo general

la Iniciativa . LS. Actividades Otras -
de +D de la iniciativa AW D | actividades | 2218 2019 ofros afios
@) 4) ®)
() @)
(*) Este Total debe corresponder a las suma de (1) y (2), y también a la suma de (3), (4) y (5).
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